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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz ve

gerekeesi iligikte sunulmustur.
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HAVALE EDIiLDiGi KOMIiSYON
(2/1504)

ESAS Anayasa Komisyonu

GENEL GEREKCE

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla simirlamak icin hazirlanan metinlerdir.
Ancak Turkiye’de tam tersi bir anlayigla anayasalar hazirlanmgtir. Ulkemizde anayasalar,
toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayetgi zihniyete sahip elitler tarafindan, devleti
sinirlamak igin degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig metinler olmugtur. 1961°de ve

1982’de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalar bir toplum mithendisligi projesi anlayisiyla
hazirlanmistir.

Gerek 1961 gerekse 1982 anayasalari esasen, millete, milli iradeye ve segimle olugan
iktidara glivensizlik iizerine bina edilmistir. Anayasa, millet iradesi ile olugan iktidara ortak
kurumlar ve yontemler gelistirmistir. Adeta, segimle olusan iktidarin yaninda se¢ime ihtiyaci
olmayan bir iktidar alam agmugstir. BSylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir
“vesayet” sistemi olugturulmustur.

Vesayet sistemi ile millet iradesine ve iktidara ortak olmak isteyen ¢evreler, segimle olusan
iktidan1 bélmek ve zayiflatmak disiincesiyle hareket etmislerdir. 1961 Anayasasi doneminde

yasama kuvveti zayiflatilmug, yiiriitme iktidan da ¢ift bashhik ve az yetki ile calisamaz hale
getirilmigtir.

Darbelerle olusan ve beslenen vesayetci anlayis, zaman zaman agik veya istit Srtiilil
sekilde milletin segtigi iktidara miidahalelerde bulunmus, daima kendini iktidarin asil sahibi
olarak gbrmiistiir. Son olarak, 15 Temmuz 2016’da millet iradesiyle olusan iktidan
hazmedemeyen bu anlayi bagka bir kisve ile basim kaldirmig, iktidari, devleti ve vatam iggal
etmek igin barekete gegmigtir. Milletimizin asil durusu, iradesine sahip ¢ikmas: ve igbirlikei
hainlerin karsisina kahramanca dikilmesi sayesinde bu kalkisma engellenmis ve darbeciler
alagag edilmistir. Artik yepyeni bir Tiirkiye, demokrasiye ve millet iradesine cani pahasina sahip
¢iktigim tiim diinyaya gdsteren bir millet vardir, Tiirkiye’nin hitkiimet sistemini millete ve onun
iradesine giiveni esas alan bir sekilde diizenlemek, sadece demokrasi ve hukukun geregi degil,
ayni zamanda milletimizin cani pahasina ortaya koydugu bir talep haline gelmistir.

Ote yandan, 1961°den itibaren, anayasalarda biirokrat kékenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbagkamnin konumu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat gekicidir. Once sembolik
yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasinda yetkilerinin ¢ok Snemli derecede
arttirlldify goriilmektedir. 1961 ve 1982 anayasalannin Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileriyle
ilgili maddelerinin karsilagtirilmasi, izaha ¢aligilan hususu agikga ortaya koymaktadir. 1980°lerin
sonunda biirokratik kokenli Cumhurbagkam yerine demokratik siyasetten gelen bir
Cumhurbagkaninin segilmesi, vesayetgi tasarim bozmustur. 2007 yilinda cumhurbagkamnin
parlamentoda segtirilmemesi sonrasinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi esasi benimsenmigtir. 1961°den giinlimiize uzanan ¢izgide,
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parlamentonun segtigi sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbagkanindan, milletin dogrudan
segtigi genig éyetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbagkani profiline gecig yaganmigtir. Hilklimet
sistemini biitiinciil bir yaklasimla ele almay1 engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler,
sonugta bir sistem karmagasina yol agmistir. Sistemin igleyisinde sorunlar dogurmas: kaginilmaz
olan bu karmaganin agilmas: hiikiimet sisteminde esasli bir anayasa degisikligi zaruretini ortaya
cikartmugtir.

Devlet ve siyasal tarihimiz gostermistir ki, yiiriirliikteki anayasalarn tercih ettigi hiikiimet
sistemleri, beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde sajlayamamus, istikrarsizliklarin, krizlerin
ve vesayetlerin 6niinde mutlak bir glivence olugturamammgtir. Ozellikle 1982 Anayasasi, saf-
parlamenter sistem yerine, Cumhurbaskam ve giiclii yurutme ekseninde konumlanan bir yap1
dzelligi gostermektedir.

Ozii itibartyla 1961°de olusturulan meveut hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar
tiretemedigi goriilmiistir. 1983’ten giiniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hitkiimet kurulmus, bu
hitkimetlerin ortalama Smrii yaklagik birbuguk yil siirmiistiir. Ulkemizdeki siyasi hayatin
istikrara kavusturulmas: ve tartigmasiz istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin &nemi
agiktir.

Bu bakimdan, milletin sadece yasama orgamni segtigi, yiirlitme organinin yasama organt
icinden ¢iktify ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi dengelerinin hitkiimet kurma ve hiikiimet
diistirmede etkili oldugu bir sistem yerine; yasamanin ve yiirtitmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet
tarafindan segildigi bir sistemin benimsenmesinin iilkemizin gartlan1 ve ihtiyaglarina daha uygun
oldugu anlasilmigtir. Segim ve sistem bizatihi istikrar {iretmelidir; istikrari “konjonktiirtin
dalgalanmalarina birakmak dogru degildir.

* Bu anayasa degisikligi ile dngoriilen hiikiimet sisteminin kurgulanirken, Cumhurbaskanhgi
ve parlamento segimlerinin e§ zamanli olarak yapilmas: ve sistemde bir tikanmamn ortaya
¢ikmas: halinde parlamento ve bagkanlik segimlerinin birlikte yenilenmesine imkan
verilmektedir. Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, Tirkiye’nin sistem tecriibesi ve
diinya hitkiimet sistemi pratikleri gdzetilerek gelistirilmis rasyonel bir modeldir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yarg: bagimsizliginin tarafsizligs da igerdigini vurgulamak amaciyla 9 uncu
maddeye yargimn tarafsizhigi ilkesi eklenmektedir,

MADDE 2- Ulkemizin niifus arigina uygun olarak milletvekili sayist altiyiize
¢ikarnlmaktadir,

MADDE 3- Maddeyle, Anayasamn 76 nci maddesinde yer alan milletvekili segilme yagt,
on sekiz olarak degistirilmektedir.

MADDE 4- Mevcut hitkiimet sisteminde Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
icinden, Meclisin onaytyla kurulmakta ve Meclisin giivenoyuna bagli olarak gorevde
kalmaktadir. Maddeyle, yasama ile yiiriitmenin aym: giin dogrudan halk tarafindan bes yil i¢in
segilmesi Ongorillmektedir. Bu diizenlemeyle seimlerin yapilmasiyla birlikte yiiriitme olusacak
ve yasama organi tesekkiil edecektir.

MADDE 5- Maddeyle, ara segimler kaldirilmakta, yerine yedek milletvekilligi getirilerek
bunun esas ve usulleri diizenlenmektedir. Meveut Anayasamizda ara segimlere gerekge olusturan
sebepleri ortadan kaldirmak fiizere, yasama istikrarinin devam ettirilmesi amaciyla yedek
milletvekilligi uygulamasi 6nerilmektedir. Maddeyle tnerilen hikiimet sisteminde demokratik
mesruiyete dayali ylirlitme ve yasama istikrar1 kurumsallagtinlmaktadir. Aynica, savas sebebiyle
segimlerin yapilamadig: hallerde segimlerin belirli siireyle ertelenmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, 6ngdriilen yeni hiikiimet sistemine uygun olarak Tirkiye Biyiik
Millet Meclisinin gorevleri yeniden diizenlenmektedir. Kuvvetler aynhg prensibine uygun
olarak yasamamin yiriitmeyi denetlemesi ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermesi yasamanin gdrev ve yetkileri arasindan ¢ikariimaktadir. Ongoriilen
hitkiimet sisteminde yasama ve yiiriitme dogrudan halk tarafindan secilmekte, her iki kuvvet de
megruiyetini halktan almakta ve yiiriitme de yasama da halka karst sorumlu olmaktadir.
Kuvvetler birbirinden ayn, ancak, her iki kuvvetin de birlestizi konu halkin denetiminde halka
hizmet etmeleridir.

MADDE 7- Maddeyle, yasamanin belli bir konuda Meclis aragtirmasi yapmasi, genel
goriisme agarak Genel Kurulda gértismesi ve milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimeilari ile
bakanlarin cevaplamasi istemiyle yazili soru sormasi diizenlenmektedir. Boylelikle, hiikiimet
sisteminde yapilmasi Ongorillen degisiklife uygun olarak bilgi edinme ve denetim yollar:
yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 8- Maddeyle, Anayasamin mevcut 101 inci ve 102 nci maddeleri
birlestirilmekte ve . Cumhurbagkammin  adayllk ve se¢im usulii  diizenlenmektedir.
Cumhurbagkaminin  kirkk  yagim  doldurmug, yilksekégrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterligine sahip, dogustan Tiirk vatandagi olanlar arasindan, dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
Ongoriilmektedir.

Cumhurbagskaninin  grev stiresi  yliriitme istikrart bakimindan bes yil olarak
belirlenmekte; bir kisinin en: fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Cumhurbaskanligy  segimlerinde  siyasi  partilerin  etkisi  artinlmakta  ve
Cumbhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin
tek bagina veya birlikte en az yiizde besini almmg olan siyasi partilerin aday gosterebilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, demokratik katilimmn artirlmast amaciyla birgok iilke uygulamasinda
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oldugu gibi en az yiiz bin se¢men tarafindan da Cumhurbaskanhgina aday gosterilmesi imkéam
taninmaktadir.

Cumhurbagkan: segilenin Meclis ityeliginin sona ermesi hitkmiine yer verilmektedir.

Cumhurbagkam segilen kiginin partisiyle ilisiginin kesilmesine yonelik diizenleme
kaldinlmaktadir. Boylelikle dogrudan halk tarafindan segilen ve esasen siyasal bir kisilik olan
Cumhurbagkaminin, partisiyle iligkisinin kesilmesine dair hiikmii yiiriirlilkkten kaldiran ilga
normunun, halk oylamasinda kabulii akabinde yiirlirliige girmesi aninda bir siyasi partiyle iliski
kurmast miimkiin hale getirilmektedir. Cumhurbaskaninin herhangi bir partiyle iliskisinin
olmasi, onun gdrevini yerine getirirken tarafli olacagi anlamma gelmemektedir. Esasen
demokratik hukuk devletlerinde kamu adina gérev yapan segilmis veya atanmis tiim yoneticiler
gorevlerini kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizhik ilkesine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

MADDE 9- Maddeyle; Cumhurbaskaninin Devletin basi oldugu, yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugu; yiiriitme yetkisine dayanarak, Cumhurbagkani yardimcilar,
bakanlar ve Uist diizey kamu gorevlilerini atamaya yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ote yandan, Cumhurbagkanimn genel siyasetin yiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilecegi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle
kararnamelerin, yiiriitmenin ihtiyacini kargilamasi saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile
siyasi hak ve hiirriyetler diizenleme alami disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile
ayni konuda farkl1 hiikiim bulunmas: halinde kanunun uygulanacag hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, Cumhurbagkamnin herhangi bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan iiye tam sayisimn salt gogunlugunun verecedi Onergeyle
sorugturma agilmas talebi, iiye tamsayisimin beste iiciiniin oyuyla sorusturma agilmasina karar
verilmesi ve liye tam sayisimin digte ikisinin gizli oyu ile Yiice Divanda yargilanmas: kararinin
verilebilmesi hitkme baglanmaktadir. Yiice Divan tarafindan segilmeye engel bir sugtan mahkfim
edilen Cumhurbagkaninin gérevinin sona erecegi diizenlenmektedir.

Diger yandan, Cumhurbagkamnin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar
igin gorevi bittikten sonra da bu madde hiikiimlerinin uygulanmas: hiikiim altina alinmaktadr.

MADDE 11- Maddeyle; Cumhurbagkam yardimeilari, Cumhurbaskanina vekalet ve
bakanlar hakkinda diizenleme yapilmaktadir.

Yiiriitmede istikrarin korunmasi agisindan yasama ve yiirlitme segimlerinin birlikte
yapilmas esast benimsenerek, Cumhurbagkanlifi makaminin bosalmasi halinde segimlerin hangi
sartlarda yapilacag diizenlenmektedir.

Yetki ve sorumluluk dengesi agisindan Cumhurbaskami yardimcilart ve bakanlarm
Cumbhurbagkani tarafindan atanacafi ve gérevden alinacagi, Cumhurbagkamna karst sorumlu
olacagi, Meclis iiyelerinin yliriitmede gorev almalari halinde iiyeliklerinin diisecegi hiikme
baglanmaktadir. Ayrica, Cumhurbagkani yardimcilan ile bakanlarin sorusturma usullerine
maddede yer verilmektedir.

Maddeyle, Bakanliklarin kurulmasinin, kaldinlmasinin, gorevlerinin, yetkilerinin ve
teskilat yapilarinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi hitkkme baglanmaktadar.

MADDE 12- Maddeyle, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi veya Cumhurbagkam tarafindan
scgimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde segimlerin birlikte yapilmasi kurala
baglanmaktadir.

Yasama ve yliriitme segimlerinin aynmi giin yapilmasi, se¢imlerle birlikie yasamanin
yenilenmesini ve Cumhurbagkaninin segilmesi suretiyle yiiriitmenin kurulmasini saglayacaktir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminde var olan hiikiimetin kurulamamas: veya kurulan hiikiimetin
giivenoyu alamamas: ihtimali teklif edilen hilkiimet sisteminde bulunmamaktadir.

Cumhurbaskanlifi ve Meclis segimlerinin yenilenmesine Cumhurbaskam tek basina,
Tirkiye Buyikk Millet Meclisi ise iiye tam sayisin beste {i¢ -¢ogunlugu ile karar
verebilmektedir. Bu gekilde, sistem tikamkliklarinin milli iradeye miiracaatla ¢oziimiine imkan
taninmaktadir. Segimlerin yenilenmesi durumunda, hem Cumhurbaskam hem de Meclisin
birlikte segilecek olmasi, denge kontrol mekanizmasi agisindan Snem arz etmektedir. Yasama ve
yliritme kuvvetlerinin birbirini kontrol etmesini de saglayacak bu diizenleme, aym zamanda iki
kuvvet arasinda kriz olugmas: halinde halkin hakemligine bagvurma imkam getirmektedir.

MADDE 13- Madde degistirilerek, olaganiistii hal yonetimi tek maddede diizenlenmistir.
Maddeyle; Anayasamizin hazirlandif1 donemin ve vesayet¢i anlayigin izini tasiyan sikiyGnetim
uygulamas) anayasadan ¢ikarilmaktadir. Olaganiistii hal (OHAL) uygulamas birgok demokratik
iilkenin anayasasinda var olan bir diizenlemedir. OHAL ilan etme yetkisi, yiiritme yetkisinden
dolay1 Cumhurbagkanina verilmektedir.

Mevcut maddelerde var olan OHAL ilam kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi,
Meclisin onayina sunulmas: ve siireleri dlizenleyen hitkiimler korunmaktadir.

OHAL ilam sartlaninin gerekli kildigi konularda Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma
yetkisi verilmekte ve OHAL kararnamelerinin Meclisin onayina sunulmasi hitkmii
korunmaktadir. Yiriirliikteki 121 inci maddede yer alan “hemen” ibaresinden dolayr OHAL
ilanina iligin kararin Meclisin onayina sunulmasindaki siire tartismasi “aym giin” ibaresi
eklenerek sona erdirilmektedir.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hari¢ olmak
iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlign kararnamelerinin bir ay iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde griigiilmesi ve karara baglanmasi esast benimsenmektedir.

MADDE 14- Madde metninde ibare degisikligi yapilmaktadir. idarenin biitiinligi ile
merkezden ySnetim ve yerinden ydnetim esasina dayanmasi ilkesi korunmaktadir.

Maddeyle kamu tiizel kisiliginin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle de kurulabilmesine
imkén tamnmaktadir. Teklifle, 6nerilen hiikiimet sistemine uygun olarak gerekli uyarlama
yapilmakta ve tist diizey kamu gérevlilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin kararname ile
diizenlenebilmesi esas: benimsenmektedir.

MADDE 15- Anayasanin ilgili maddelerinde miinhasiran kanunla - diizenlenecegi
belirtilenler diginda kalan kamu kurum ve kuruluglarinin, kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarimin, hiikiimet sistemi degisikligi nedeniyle Cumhurbagkanhg: kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilmiigtir.

MADDE 16- Bu madde ile disiplin mahkemeleri diginda, savag hali hari¢ askeri
mahkemelerin kurulamayacagi hitkme baglanmaktadir. Ancak, savag halinde asker kisilerin
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler
kurulabilmesi 6ngérillmektedir.

MADDE 17- Maddeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun mevcut yapisi ve
uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesini teminen Kurul yapist yeniden
tasarlanmaktadir. Bu c¢ercevede yeniden yapilandirlan Kurula Meclisin de iiye segmesi
Ongoriilerek Kurulun demokratik mesruiyeti giiglendirilmektedir.

MADDE 18- Maddeyle biitce ve kesmhesap ile ilgili hitkimler tek madde olarak
diizenlenmektedir.
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Onerilen hitkiimet sisteminde kanun teklif etme yetkisi milletvekiline verilmektedir.
Ancak, Cumhurbagkanina istisna olarak, biitce kanununu hazirlama ve sunma yetkisi ve gorevi
verilmektedir. Biitge Meclisin onayiyla kabul edilebilmektedir.

Kuvvetler ayrihigi ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin devamu igin, biitge
kanununun yilriirlige konulamamas: halinde bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme
oraminda artirilarak yiiriirlige konmast hilkme baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitgenin

stiresinde yasalagmamas1 nedeniyle yasanabilecek sistem: tikanikliklarimi Onleyecek olmasi
bakimindan dengeleyici bir islev gdrecektir.

MADDE 19- Madde ile onerilen hilkiimet sistemine uyum séglamak amactyla
anayasanin farkli maddelerinde bulunan bazi ibareler degistirilmekte, bazi maddelere yeni
ibareler eklenmekte, bazi maddelerde de bir kisim ibareler metinden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 20- Hikiimet sistemine uyumu saglamak amaciyla gegici maddede intikal
hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 21- Yiiriirlik maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 04/1/2017
Esas No: 2/1504
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/1504 esas numarali “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 20/12/2016, 21/12/2016,
22/12/2016, 23/12/2016, 24/12/2016, 26/12/2016, 27/12/2016, 28/12/2016, 29/12/2016
ve 30/12/2016 tarihlerinde yapilan toplantilarinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga
saygtyla arz olunur.
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1. Girig

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 ve Grup Bagskam Izmir Milletvekili
Binali YILDIRIM, Grup Bagkanvekilleri; Kayseri Milletvekili Mustafa ELITAS,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI, Aksaray Milletvekili Ilknur INCEOZ,
Canakkale Milletvekili Biilent TURAN ve Istanbul Milletvekili Mehmet MUS ile 310
milletvekili tarafindan imzalanan ve 10/12/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlifina sunulan, Baskanlik¢a 12/12/2016 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 2/1504 esas numaral1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP
Bagkanliginda toplanan Komisyonumuzun 20/12/2016, 21/12/2016, 22/12/2016,
23/12/2016,24/12/2016,26/12/2016,27/12/2016,28/12/2016,29/12/2016 ve 30/12/2016
tarihli toplantilarinda; Adalet Bakami Bekir BOZDAG ile Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanlifi, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluile Yiiksek Se¢im Kurulu
temsilcilerinin katilimlariyla gériigiilmiistiir.

Komisyonumuzda, 20 Aralik 2016 Sal giinii Saat 16:00°da goriisiilmeye baglanan
2/1504 esas numarah Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi tizerindeki miizakereler 30/12/2016 Cuma giinii saat 07:10°da Teklif’in
tiimiintin oya sunularak kabul edilmesiyle sona ermistir. Komisyon bu siire iginde
yaklagik olarak 106 saat yasama faaliyetinde bulunmustur. Alt1 yiizii askin milletvekilinin
konustugu Komisyonumuzdaki miizakereler sirasinda toplamda 1.427 sayfa tam tutanak
tutulmustur.

Goriugmeler swrasinda, siirecin farkli asamalarinda bazi usuli itirazlar ileri
srtilmtigtiir. Komisyon, vaki itirazlar1 degerlendirmis ve konuya iligkin yapilanlan
raporun ilgili b§liimiine almigtir.

2. Teklifin igerigi

2/1504 esas numarah Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile; yargi erkinin bagimsizhiginin belirtildigi maddeye “tarafsizlik”
ibaresinin eklenmesi, milletvekili sayisimn alti yiize ¢ikarilmasi, milletvekili segilme
yasinin on sekize indirilmesi, TBMM segimleri ile Cumhurbaskanlifi se¢imlerinin bes
yilda bir aym tarihte yapilmasi, Cumhurbagkaninin partisi ile iligiginin kesilmesinin sona
erdirilmesi, yasamanin yiiritmeyi denetlemesi araglarimin yeniden diizenlenmesi,
hélihazirda Bakanlar Kurulunu denetleme araci olan s6zlii soru ile gensorunun
Anayasa’dan c¢ikanlmasi, Cumhurbagkaninin adaylik ve se¢imi siireci ile gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkanimin Cumhurbagkanhd: kararnamesi ile
ytiritmeye iliskin konular1 diizenleyebilmesi, cezai sorumlulugu gerektiren bir sugtan
dolay1 Cumhurbagkaninin Yiice Divanda yargilanmas:1 siirecinin belirlenmesi,
Cumhurbagkam yardimcilan ile bakanlarin atanmalari, gérevleri ve yargilanmalan ile
ilgili hususlarin diizenlenmesi, Cumhurbagkaninin belli durumlarda olaganiistii hal ilan
edebilmesi, kamu tiizelkisiliginin kanunun yaninda Cumhurbagkanlig kararnamesi ile de
tesis edilebileceginin diizenlenmesi, iist diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbaskam
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tarafindan atanmasi ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun adimin “Hékimler
ve Savcilar Kurulu” olarak degistirilmesi, bu Kurulun on iki iiye ile iki daireden olugmasi
ve Kurulun tiyelerinin se¢ilme usuliiniin diizenlenmesi, Cumhurbagkaninin biitge kanunu
teklifi vermesi, savag hali ve disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin
kurulamamasi, askeri yarginin kaldirilmasi ve bu dogrultuda Anayasa’da yer alan askeri
yargi ve Bakanlar Kurulu ile ilgili ibarelerin ¢ikartilmasi, Cumhurbagkaninca geri
gonderilen kanunun TBMM tarafindan ancak iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul
edilmesi, TBMM’nin 27’nci Yasama Donemi genel se¢imi ile Cumhurbagkani se¢iminin
3/11/2019 tarihinde birlikte yapilmasi, 6ngorillen degisikliklerle ilgili olarak TBMM
I¢tiiztigti’'nde gerekli degisiklikleri ve diger kanuni diizenlemelerin alt1 ay icinde TBMM
tarafindan yapilmasi ve kaldinlan askeri yargida gorev alan hdkim ve savcilarin
miiktesepleri ile gorevlendirilebilecekleri yerlerin belirlenmesi 6ngériilmektedir.
3. Teklifin Genel Gerekgesi

Teklif in genel gerekgesi incelendiginde;

Anayasalarin toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak igin hazirlanan
metinler oldugu, ancak Tiurkiye’de anayasalarin tam tersi bir anlayigla, toplum ve
temsilcilerince degil vesayet¢i zihniyete sahip elitler tarafindan ve devlet iktidarim
smrlandirmak amaci yerine toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig metinler oldugu,
1961°de ve 1982°de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalarin toplum miihendisligi
projesi anlayisiyla hazirlandigi, milli iradeye ve segimle olusan iktidara giivensizlik
tizerine bina edildigi, béylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet
sistemi olusturuldugu ve egemenligin kullamim yetkisinin zayiflatildigs,

Darbelerle olusan ve beslenen vesayet¢i anlayisin, zaman zaman agik¢a bazen de
ortiilii bir sekilde milletin segtigi iktidara miidahalelerde bulundugu ve kendini iktidarin
asil sahibi olarak gordiigii, 15 Temmuz 2016 tarihinde millet iradesiyle olugan iktidar
hazmedemeyen bu anlayisin bagka bir kisve ile ortaya ¢iktig1; iktidari, devleti ve iilkeyi
isgal etmek icin harekete gegtigi, ancak milletin ferasetiyle bu kalkigmanin engellendigi,

1961°den itibaren anayasalarda biirokrat kokenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbagkaninin konumu ve yetkileriyle ilgili gelismelerin dikkat ¢ekici oldugu ve
Cumhurbagkaninin  1961°de sahip oldugu sembolik yetkilerin 1982 Anayasasi’nda
6nemli derecede artirildigi,

1980’lerin sonunda biirokrasi kokenli Cumhurbagkan yerine siyasetten gelen bir
Cumbhurbagkaninin segilmesiyle vesayet¢i tasarimmn bozuldugu ve 2007 yilinda
Cumhurbagkaninin Parlamentoda segtirilmemesi sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi
ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi esasimn benimsendigi, halk
tarafindan ilk se¢imin yapilmasiyla milletin dogrudan sectigi genis yetkileri bulunan,
siyaset¢i Cumhurbagskani profiline gegildigi,

Hiikimet sistemini biitiinciil bir yaklagimia ele almayi engelleyen sosyal ve siyasi
sartlar ile gelismelerin, sonugta bir sistem karmagasina yol a¢tig1, bu karmaganin agilmasi
icin hitkkiimet sisteminde esaslh bir diizenlemeyi iceren Anayasa degisikligi zaruretinin
ortaya ¢iktifi, yiriirlitkkteki Anayasa’nin tercih ettii hiikiimet sisteminin beklenen
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kamusal faydayi istenen diizeyde saglayamadigy, istikrarsizligin, krizlerin ve vesayetlerin
oniinde mutlak bir giivence olugturamadigy,

1961°den sonra parlamenter hiilkimet sisteminin istikrar iretemedigi, 1983
tarihinden giiniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hiikkiimet kuruldugu, ortalama dmiirlerinin
bir buguk yil stirdiigii, ilkemizdeki siyasi hayatin istikrara kavugturulmasi ve tartismasiz
istikrar tireten bir sistemin 6neminin agik oldugu,

Milletin sadece yasama organini se¢tigi, yiiriitme organinin yasama orgam i¢inden
¢iktig1 ve Meclis dengelerinin hitkimet kurma ve hiikéimeti diigiirmede etkili oldugu bir
sistem yerine; yasama ve yliriitme organlarinin ayr1 ayri ve dogrudan millet tarafindan
secildigi bir sistemin benimsenmesinin tilkemizin gartlar1 ve ihtiyaglarina daha uygun
oldugu, sec¢im ve hiikimet sisteminin bizatihi istikrar iiretmesi gerektigi,

Bu Anayasa degisikligi ile o6ngoériillen hikkimet sisteminin kurgulanirken
Cumhurbagkanlig1 ve parlamento segimlerinin eg zamanli olarak yapilmasi ve sistemde
bir ttkanmanin ortaya g¢ikmasi halinde Meclis ve Cumhurbagkam segimlerinin birlikte
yenilenmesine imkén verildigi,

Anayasa Degisikligi Teklifiyle sunulan modelin Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve
diinya hiikimet sistemi pratikleri gozetilerek geligtirilmis rasyonel bir model oldugu,

belirtilmektedir.

4. Teklif Maddelerinin I¢erigi

2/1504 esas numarali Kanun Teklifi ile 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin;

-Yarg yetkisine iligkin maddeye “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek itizere “ve
tarafsiz” ibaresi eklenmesi ile yarginin tarafsizligi ilkesine vurgu yapilmasi,

-Turkiye Biiyik Millet Meclisinin “besylizelli” olan milletvekili sayismnin
“altiytize” ¢ikarilmasi,

-Milletvekili segilebilmek i¢in 6ngoriilen “yirmibes™ yas sartimin “onsekiz” yasa
diistirilmesi, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmams
olanlar” ibaresinin de “askerlikle iligigi olanlar” geklinde degistirilmesi ile siyasette
genglerin 6niiniin agilmasi,

-Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkam segimlerinin birlikte ve beg
yilda bir yapilmasi,

-Yedek milletvekili uygulamasinin getirilmesi ve bosalan TBMM iiyeliklerinin
aym siyasi partinin yedek milletvekilleriyle doldurulmasi,

-Hiikiimet sistemi degisikligine uyarlamak amaciyla TBMM’nin gérev ve
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi,

-Kanun teklif etmeye sadece milletvekillerinin yetkili oldugunun diizenlenmesi ile
kanun tasaris1 uygulamasinin sona erdirilmesi,

-Cumhurbagkam tarafindan onaylanmayip Meclise geri gonderilen kanun
tekliflerinin kanunlagabilmesi igin TBMM iiye tamsayisinin salt gogunlugunun kabulii
sartizin diizenlenmesi,

-Hiikiimet sistemi degisikligi dogrultusunda vekéletle oy kullamilmasinin sona
erdirilmesi,
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-Meclis sorusturmas1 Snergesinin Meclis iiye tamsayisimn salt ¢ogunluguyla
verilebilmesi, Meclis sorusturmas: komisyonunun ise ancak Meclis iiye tamsayisimin
beste ii¢ c¢ogunluguyla kurulabilmesi ve Cumhurbagkaninin Yiice Divana sevk
edilebilmesinin Meclis iiye tamsayisinin en az tigte iki gogunlugu ile miimkiin olmasi,

-Cumhurbagkamna, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasim
saglamak iizere yénetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesi,

-Cumhurbagkamimn tek bagina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suramn tiim
kararlarina kars1 yarg: yolunun agilmasi,

-40 yasim doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, TBMM iiyeleri ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip dogustan Tiirk vatandaglarimin Cumhurbagkani aday:
gOsterilebilmesi,

-Cumhurbagkan aday1 gosterebilecek olanlarin sayisimin artinlmast; siyasi parti
gruplan ile en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin tek
bagina veya birlikte en az ylizde besini almig olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmenin
Cumbhurbaskam aday1 gosterebilmest,

-Cumhurbagkam kararnamesiyle diizenlenen konuda Meclisin kanun ¢ikarmast
halinde bu kararnamelerin hiikiimsiiz hale gelecegi,

-Yiiriitme {iyelerinin parlamento iginden belirlenebilecegi gibi tamamen Meclis
digindan da segilebilecegi, se¢imin kesinlesmesiyle yiiriitmenin olusacagi,

-Cumbhurbagkanina vekalet gérevinin, Cumhurbagkan: yardimcisina ait olacag,

-Cumhurbagkam ve bakanlarin denetiminde “Yiice Divan” i¢in Mecliste nitelikli
¢ogunlugun saglanmasi,

-Devlet Denetleme Kurulunun yetki alanina idari sorusturmanmn eklenmesi,
Silahli Kuvvetlerin de yetki alamna dahil edilmesi, Kurulun isleyisi ve ozliik islerinin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilmesi,

-Bilit¢eyi, yliriitme erkinin bag: olarak Cumhurbagkaninmin Meclis’e sunmas), biitce
kanununun siiresinde yiirtirlige konulamamasi halinde bir 6nceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oranina gore artinlarak yiiriirliige konulmasi,

-Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinda, olusumunda ve iiyelerinin
se¢iminde degisiklik yapilmasi,

-Milli Giivenlik Kurulunun yapisinin yeniden diizenlenmesi,

-Olaganiistii hal y6netim usuliiniin yeniden diizenlenmesi,

-Cumhurbagkam kararnamesiyle kamu tiizel kisiliginin kurulmas: ve iist diizey
kamu gérevlilerinin atanmalarina iliskin diizenleme yapilmasi,

-Savas hili ve disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulamamas,

-Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin azaltilmas1 ve Anayasa Mahkemesinde
iptal davas: agilabilmesine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapilmasi,

-Anayasa’min bircok maddesinde yer alan; “kanun hiikmiinde kararname”
ibarelerinin, “Cumhurbaskam kararnamesi”, “Basbakan” ibaresinin “Cumhurbaskam
yardimeis1”, “Bakanlar Kurulu” ibaresinin de “Cumhurbagkam” seklinde degistirilmesi,

-Biitge ve kesinhesap kanunu ile ilgili hitkiimlerde diizenleme yapilarak bunlara
iligkin esaslarin birlestirilmesi,
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-Teklif’le Ongoriilen hiikiimet sistemine gegiste TBMM’nin 27’nci Yasama
Donemi genel segimi ile Cumhurbagkam sec¢iminin 3/11/2019 tarihinde birlikte
yapilmasi, hangi maddenin, hangi diizenlemenin ne zaman yiiriirliige girecegine iligkin
intikal hiikkiimlerinin diizenlenmesi,

-82’nci maddesinin ikinci fikrasimn ikinci ciimlesi, 96’nc1 maddesinin ikinci
fikrasi, 117°nci maddesinin son fikrasi, 125’inci maddesinin ikinci fikrasy, 127’nci
maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ctimlesi, 150°nci maddesinin birinci fikrasmin son
cuimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145,
156, 157, 162, 163 ve 164’tincti maddelerinin yiiriirlikkten kaldirilmasz,

Ongoriilmektedir.

5. Teklifin Gériisiilmesi

5.1. Teklifin Anayasaya Aykirihg iddialarmm Gériisiilmesi

Teklif'in geneli tizerindeki goriismelere gegilirken “Teklif’in Anayasa’ya aykin
oldugu ve geri ¢ekilmesi gerektigine” iligkin iki adet 6nerge verilmigtir. Bu 6nergeler
isleme alinmis, Anayasaya aykinlik iddialarn Komisyonda tartigilmig ve oylanip,
reddedildikten sonra Teklif’in geneli iizerinde goriismelere gegilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekillerince verilen ilk
onergenin aykinhk gerekgesi, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda degigiklik 6ngéren
Teklif’ in, Anayasa’nin degistirilmesi teklif edilemeyen maddelerine aykir oldugudur. Bu
hususta yapilan tartigmalarda; Teklif’in, Ictiiziigiin 38’inci maddesine gore “Bir
komisyonun, bir tasar1 veya Teklif'in Anayasa’ya aykin oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” maddesi uyarinca
geri cekilmesi gerektii belirtilmistir. Anayasa degisikliklerinin de igerik itibarniyla
Anayasa’ya aykinligimn tartigilmas: gerektigi, Anayasa’min 4’ilincii maddesindeki
“Devletin seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2’nci maddesindeki
Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3’tincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degigtirilmesi
teklif edilemez.” hitkmiine goére teklif yasaginin Anayasa degigiklikleri igin de gegerli
oldugu, Teklif ile her ne kadar Anayasa’nin ilk dért maddesinde degisiklik yapilmasa da
Anayasa Mahkemesinin kararlarnn  dogrultusunda; diger maddelerde yapilan
degisikliklerin Anayasa’min ilk maddesinde tarif edilen ilkeleri ortadan kaldirmasi
durumunda, degisiklik tekliflerinin degistirilemezlik ve teklif edilemezlik kapsaminda
incelenebilecegi belirtilmistir.

Komisyonda Anayasa’ya aykinlik iddias1 degerlendirilmistir. Oncelikle konunun
iki boyutu oldugu ortaya konulmustur. Birinci boyut bir anayasa degisikliginin anayasaya
aykinlifinin s6z konusu olup olamayacagi, ikincisi ise bir anayasa degisikliginin
Anayasaya aykinlig bakimindan Anayasa Mahkemesince incelenip
incelenemeyecegidir. Her iki boyutu itibariyla konu iilkemizde 1970’ten beri tartisilmistir
(Anayasa Mahkemesinin 16/06/1970 tarihli ve 1970/31 sayili karari). Zaman iginde
Anayasa kurallarinda yapilan degisikliklerle de konu a¢ikliga kavugturulmustur.
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Oncelikle, Anayasa’da belirtilen usullere uygun olarak gerceklestirilen bir
Anayasa degisikligi bir Anayasa kurahidir ve diger anayasa kurallanyla esit degerdedir.
Boyle bir anayasa kuralmn hangi olgiilere gére Anayasa’ya aykinhign iddia
edilebilecektir? Bir hukuk kurali, ancak normlar hiyerarsisine gore kendisinden iistiin
diizeydeki hukuk normuna/normlarina aykiri addedilebilir. Aym diizeydeki hukuk
normlan arasinda althk-iistliik iliskisi olamaz. Degistirilme ve teklif yasag: getirilmis
olan kurallar, anayasa kurallan i¢inde hiyerarsik olarak istiin kurallar degil, sadece
degistirilmesi engellenmis kurallardir. Bu kurallarin bir 6l¢li norm olarak kullamlmas:,
hem mantiken hem de hukuken dogru degildir. Eger anayasa koyucu, anayasa kurallar
arasinda althik-tstliik iligkisi kurmak ve bazi §l¢ii normlar belirlemek isteseydi bunu agik
bir sekilde yaparda.

Ikinci husus, birinciyi teyit eder mahiyette olmak iizere, anayasa degisikliklerinin
denetimi Anayasa tarafindan sadece sekil bakimindan denetimle sinirlandirilmis ve bu
sekil denetiminin de neden ibaret oldugu agik¢a belirlenmistir. Anayasa kurallarinin
birbirine aykinliginin incelenmesi sekil bakimindan degil esas bakimindan bir
incelemedir. Su halde anayasa koyucu, anayasa degisikliklerinin esas bakimindan
incelenmesinin 6niinii agik bir hiikiimle kapatarak, anayasa kurallar1 arasinda altlik-iistliik
iligkisi bulunmadigim ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesinin Anayasa degigikliklerini incelemesi konusunda
iilkemizde yasananlar Anayasa koyucunun zaman iginde simirlayici bir tutum tercih
etmesine yol agmistir. 1961 Anayasasi dSneminde, anayasa degisikliklerini yorum
yoluyla esas bakimindan da denetleyen Anayasa Mahkemesine tepki olarak, 1982
Anayasasi, anayasa degisikliklerinin sadece sekil bakimindan denetlenebilecegini, sekil
denetiminin ise teklif ve oylama gogunluguna ve ivedilikle gériisme yasagina uyulup
uyulmadig: hususlari ile sinirh oldugunu agik bir sekilde ifade etmistir (Md. 148/1). Su
halde, anayasa degisikliklerinin Anayasa’ya aykirihig: iddias1 hem hukuken hem de
Anayasa’daki diizenlemelere gore kabul edilebilir bir iddia degildir. Ozellikle
Anayasa’daki degistirilemez maddelerin igerikleriyle ilgili kisisel yorumlardan hareketle,
degistirilemez maddelerin degistirilmesinin degil de, bu kisisel yorumlara aykirihigin
Anayasa’ya aykinlik diye sunulmasi miimkiin goérilemez. Anayasa’min 4’iincii
maddesiyle ilk ii¢ madde i¢in 6ngoriilen degistirilemezlik korumasi, bu maddelerdeki
kavramlarin kigisel yorumlarini da kapsayacak sekilde genisletilemez.

Komisyonumuzda gériisiilen Teklif, Anayasa’nn ilk ti¢ maddesinde degisiklik
Ongdren bir teklif degildir; bu bakimdan degistirilemezlik yasag1 gergevesinde
incelenmesi dogru degildir. Rejim degisikligi iddiastyla yapilan degerlendirmeler,
tamamen siibjektif, hukuki dayanaktan yoksun, siyasi ve ideolojik degerlendirmelerdir.

Halklarin Demokratik Partisine mensup Komisyon tiyesi milletvekilleri tarafindan
verilen ve Teklif’in Anayasa’ya aykirihig: nedeniyle geri ¢ekilmesine iligkin nergenin
gerekgesinde ve Onergeyi savunmak iizere s6z alan milletvekili tarafindan ileri siiriilen
gorlislerde; iilkenin hélihazirda olaganiistii hil kosullarinda yé6netilmekte oldugu,
yliriitmenin olagantisti hél kanun hitkmiinde kararnameleriyle olaganiistii yetkilerle
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donatildig1, basin ve toplum &zgiirliigliniin olmadigi ortamda Anayasa Degigiklik
Teklif’ inin gériigiilemeyecegi ve Teklif’in geri ¢ekilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Bu diisiinceye karsilik olarak da, mevzuatimizda olaganiistii halin gegerli oldugu
stire zarfinda Anayasa degisikligi yapilamayacagina iligkin herhangi bir diizenlemenin
yer almadig1, olaganiistii hal ilaninmi gerektiren sebeplerin belli oldugu, uygulamalarin ve
diizenlemelerin bu sebeplerle baglantili ve sinirli oldugu, Anayasa degisiklik siirecini ve
bu siiregteki tartisma ve degerlendirmeleri etkileyecek bir mahiyet tagimadig:, esasen
6nceki yillarda da olaganiistii hal donemlerinde Anayasa degisikliklerinin yapildig: ifade
edilmigtir.

Sonug olarak, yukarida izahi yapilan gerekgelerle Teklif’in bir biitiin olarak
Anayasa’ya aykin olduguna ve Igtiztigiin 38’inci maddesi uyarinca maddelerin
miizakeresine gecilmeden reddedilmesi gerektigine iligkin Onergeler igleme alinmms,
yukarida deginilen tartigmalar neticesinde Anayasa Degisiklik Teklifi’nin Anayasa’ya
aykirilig: iddiasinin dogru olmadig: ifade edilmis ve 6nergelerin oylamasina gegilmistir.

Teklif'in farkl: gerekgelerle Anayasa’ya aykiriliin ileri siiren her iki Onerge,
miizakerelerden sonra Komisyonda ayrn ayri oylanmig ve oygokluguyla reddedilmistir.

5.2. Teklifin Goriisiilmesi Sirasinda Usule Iligkin Verilen Diger Onergeler

Cumbhuriyet Halk Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan
goriigmeler esnasinda ihtisas komisyonlarindan olan Adalet Komisyonu, insan Haklarim
Inceleme Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonlarindan
goriis istenmesine iliskin dnerge ile Komisyon ¢aligmalarina Igtiiztigiin 30’ uncu maddesi
uyarinca bazi kamu kurum ve kuruluglariyla, sivil toplum 6rgiitleri ile isimleri belirtilen
uzmanlarin ¢agrilmasina iligkin 6nerge verilmigtir.

Komisyon Bagkanlifimizca yapilan inceleme neticesinde 1982 Anayasasi
déneminde, Tiirkiye Buylik Millet Meclisi Bagkanhig: biitiin Anayasa degisiklik
tekliflerini esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale etmigtir. Anayasa
degisiklik teklifleri Anayasa Komisyonu disinda tali komisyon olarak herhangi bir ihtisas
komisyonuna havale edilmemis ve bagka bir komisyonda goriigtilmemistir. Cesitli
tarihlerde yapilan; 17/5/1987 tarihli ve 3361 sayilh Kanun, 8/7/1993 tarihli ve 3913 sayih
Kanun, 23/7/1995 tarihli ve 4121 sayilh Kanun, 18/6/199 tarihli ve 4388 sayil1 Kanun,
3/10/2001 taribli ve 4709 sayilh Kanun, 21/11/2001tarihli ve 4720 sayilh Kanun,
27/12/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanun, 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun,
21/06/2005 tarihli ve 5370 sayili Kanun, 29/10/2005 tarihli ve 5428 sayili Kanun,
13/10/2006 tarihli ve 5551 sayilh Kanun, 10/05/2007 tarihli ve 5659 sayili Kanun,
21/05/2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun, 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayil1 Kanun, 7/5/2010
tarihli ve 5982 sayili Kanun, 17/3/2011 tarihli ve 6214 sayil: Kanun ve 20/5/2016 tarihli
ve 6718 sayil1 Kanun’a iligkin tekliflerin havalesine bakilmas: halinde de bu durum teyit
edilecektir.

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, baslangi¢ béliimii dahil 18 kez
degisiklik yapiimistir. Bu kapsamda, 2 kez baglangi¢ boliimiinde, 109 asil madde ve 4
gecici maddede degisiklik yapilmis, 6 gegici madde Anayasa’ya eklenmis ve toplamda
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119 madde degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerden higbiri bir bagka ihtisas
komisyonuna havale edilmemistir. Teklifin miinhasiran Komisyonumuza havale
edilmesine karg: higbir milletvekili, Igtiizligiin 73/son maddesine gére herhangi bir
itirazda bulunmamistir. Ayrica, farkli maddelerden olusan Teklif’in biitiiniiniin bagka
komisyonlara goriis almak igin génderilmesi talebinin sz konusu olamayacagi, hangi
maddelerin ilgili Komisyonlara génderilmesinin istendiginin ilgili madde goriigiiliirken
dile getirilmesi gerektigi Bagkan tarafindan ifade edilmistir. BSylece onerge ile ilgili
islem yapilmasma gerek gorilmemis, maddelerin miizakeresi sirasinda da ilgili
maddelerle alakali herhangi ayn bir talep dile getirilmemistir.

Diger yandan Komisyon Bagkanlig1 toplanti basinda Teklif’'le bir sekilde ilgili
oldugunu tespit ettigi biitlin kamu kurumlarindan temsilci davet etmistir. Bagkanhifimizca
davet edilen bu kurumlar Raporun girig béliimiinde belirtilmistir. Ilgili kurum temsilcileri
toplantinin bagindan sonuna kadar miizakereleri takip etmis ve fikirlerini Bagkanligimiza
iletmistir. Aynca Komisyona uzman davetinin Bagkanlifin takdirinde oldugu
degerlendirilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisine mensup milletvekilleri tarafindan Anayasa Degisikligi
Teklifi’'nin Komisyondaki goriismelerinin kamuoyu tarafindan takip edilebilmesi
amaciyla komisyon goriismelerinin TRT-3 kanalindan canli yayinlanmasina iliskin bir
onerge de verilmigtir.

Teklif’in goriismelerinde gorsel basimn toplanti salonunda yer alip almamasina
iligkin olarak Komisyon Bagkani, TBMM TV haricindeki gorsel basinin toplantinin
basinda goriintii kayd: aldiktan sonra salon digina ¢ikmasi ve yazili basinin salonda
kalmas1 seklindeki TBMM komisyonlarinda uygulanan genel usulii benimsemistir.
Komisyon toplantis1 agildiginda goriintii ve ses kayd: alan basin mensuplarinin disariya
¢ikmalar istenmig, toplantinin goriintii ve ses kaydinin Meclis Televizyonu tarafindan
yapilacagi, goriintiilerin  Meclis Televizyonundan temin edilebilecegi agikga
belirtilmistir. Ayrica toplanti salonunda yazili basina, toplantiyr takip edilebilmeleri
amaciyla 6zel yer aynlmistir. Yazili basin mensuplan toplantilar: basindan sonuna kadar
kolaylikla takip etmislerdir.

Toplantinin baginda Komisyon toplanti salonuna gelen tiim basin mensuplarina
ozellikle gorsel basina ses ve gortintii kaydi alinmas igin miisaade edilmistir. Daha sonra
Komisyon miizakerelerinin saglikli yapilabilmesi, daha ¢ok milletvekilinin gériigmelere
katilabilmesi i¢in Meclis TV disindaki biitiin gérsel basin digar1 ¢ikarilmig ve ¢aligmalara
bu sekilde devam edilmistir. TBMM’nin diger ihtisas komisyonlarindaki uygulamalar da
bu yondedir. Konusmasim yapan milletvekillerine istemeleri halinde gériintiileri Meclis
TV’den alabileceklerine dair hatirlatmalar da yapilmistir. Ayrica, Komisyondaki bu
goriismelere ait video kayd: gortintiilerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yerel ag servisi
tizerinden http:/tbmm.intranet/anayasa_komisyonu.htm adresinden ulasilabilmektedir.
Belirtilen 6nerge miizakerelerden sonra igleme alinmis ve oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Halklarin Demokratik Partisine mensup Komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan
verilen Komisyon giindeminde bulunan ve goriigiilmekte olan 2/1504 esas numarali
Kanun Teklifi goriismelerine Halklarin Demokratik Partisi Es Genel Bagkanlar1 dahil
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oniki milletvekilinin tutuklu olmalarn nedeniyle katilamadiklari, bu durumun
Anayasa’min yasama yetkisini diizenleyen maddeleri ve I¢tiiziigiin 29’uncu maddesinde
yer alan “komisyonda istem sirasina gore séz verilir” ve 31’inci maddesinde yer alan
“komisyonlarda TBMM {iyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri s6z alabilirler” hiikiimlerine
aykin oldugu, zira tutuklu bulunan milletvekillerinin bu gdriigsmelere katilma taleplerinin
bulundugu, bu nedenle goriigmelerin durdurulmasim talep eden 6nergesi de
degerlendirilmigtir.

Onerge sahiplerinden bir milletvekiline Onergesini agiklamak iizere soz
verildikten sonra yapilan oylama sonucunda énerge oygokluguyla reddedilmistir.

5.3. Teklifin Geneli Uzerindeki Goriismeler

Teklif’in geneli iizerindeki gériigmelerde Komisyon Baskam Istanbul Milletvekili
Mustafa SENTOP;

-Anayasa degisikligi yapan iktidarlarin asli ve tali kurucu iktidar olmak iizere
ikiye ayrildigini; asli kurucu iktidarin ytiriirlitkteki Anayasadaki usullere bagli olmaksizin
anayasa yapabilen iktidar, tali kurucu iktidarin ise yiiriirlikkteki anayasada degisiklik
usullerine tabi olarak anayasa degisikligi yapan iktidar oldugunu ve gériigiilmekte olan
Teklif e iliskin ¢aligmalarin, Anayasa’min 175’inci maddesinde yer alan esas ve usuller
cergevesinde yapilan tali kurucu iktidar faaliyeti oldugunu,

-Anayasa degisiklik stirecinde kargimiza ¢ikan mutabakat kavraminin, giinliik
hayatta ve siyasi hayatta da sik¢a kullanildigini, bu kavramin igeriginin net olmadigini,
kullanana gore farkli kapsamda anlamlar yiiklendigini, dzellikle anayasa degigikligi s6z
konusu oldugunda bu kavrama objektif ve somut bir anlam yiiklemek gerektigini,
hukukun aradii mutabakata Anayasa’da somutluk kazandirildigimi, mutabakatin
kapsaminin ne oldugunun 175’inci maddeye gére belirlenecegini, bir anayasa degisiklik
teklifinin milletvekili sayisinin tgte ikisi iizerinde kabul edilmesi halinde dogrudan
ytiriirliige girebilecek bir mutabakata sahip oldugunu, bu oranin altinda ama en az beste
ti¢ milletvekili tarafindan kabul edilmesi durumunda ise teklifin referandumla birlikte
degerlendirilmesinin Anayasa’daki anlamiyla somut bir mutabakat oldugunu, bunun
disinda mutabakatin kapsamiyla alakali degerlendirmelerin tamamen siibjektif ve kisisel
degerlendirmeler oldugunu,

-Tiirkiye’nin anayasa tarihinin dogru okunmas: gerektigini, 27 Mayis 1960 ve 12
Eyliil 1980 askeri darbelerinin Anayasalara koymus oldugu kurallarin Cumbhuriyetin
kurucu ilkeleri seklinde degerlendirilmesinin bilgi yanlishg oldugunu ve anakronik
bulunacagim, farkli donemlerde Anayasalarda yapilan degigikliklerin dogru takip
edilmesi gerektigini, 1924 Anayasasinda 1928 ve 1937 yillarinda kéklii degisiklikler
yapildigini, 1924 Anayasamin 1’inci maddesinde yer alan ve halen Anayasanin 1’inci
maddesinde aym sekilde mevcut olan “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” hitkmiintin
korunmakla birlikte 2°nci maddede Snemli degigiklikler oldugunu,

-1924 Anayasasi’nda 2’nci maddenin ilk hali “Tiirkiye Devletinin dini Islam’dur,
resmi dili Tiirkgedir, makarr1 Ankara gehridir.” seklindeyken 1928 degisikligi ile bu
ibarenin ¢ikartildigimi, 1937 degisiklikleriyle ise maddenin “Tiirkiye Cumhuriyeti,
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cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halk¢i, devletgi, laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkgedir,
makarr1 Ankara gehridir.” haline geldigini,

-1960 darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasinda Anayasa’nin 2’nci
maddesinin “Tlirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” seklinde diizenlendigini,

-1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasinin 2°nci maddesinde yer alan “cumhuriyetci,
halkei, devletci, inkilap¢1 ve milliyet¢i” niteliklerinin gikartildigini, “milliyet¢i” niteligi
yerine “milli devlet” niteliginin kabul edildigini, bu ikisi arasindaki farkin 6zellikle Milli
Birlik Komitesinde tartigildigim ve gerekgelendirildigini,

-1924 ve 1961 Anayasalarinda degistirilemez maddenin 1’inci madde oldugunu,

-1982 Anayasasinda ise 1, 2 ve 3’iincti maddelerin degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez oldugunu, 1924 ve 1961 Anayasalarindaki 1’inci madde ile simrh
degistirilmezlik yaklasimimin 1982 Anayasasi hazirlamirken Damgma Meclisinde de
devam ettigini, ancak Milli Giivenlik Konseyindeki bes generalin mevcut hali
belirledigini,

-1982 Anayasasi hazirlamirken 2°nci maddenin yeniden degistirildigini,
cumbhuriyetin niteliklerine “toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis: iginde”
ve “Atatiirk milliyetgiligi” ilkelerinin Milli Giivenlik Konseyince eklendigini ve “insan
haklarina dayanan” ilkesinin “insan haklarina saygili” seklinde degistirildigini,

-Cumbhuriyetin en kisa taniminin “bir tilkede devlet bagkanlifinin babadan ogula
veya irsi surette gegmedigi devlet sekli” oldugunu, devlet bagkanhiginin irsi yolla gegmesi
halinde ise monarsinin s6z konusu oldugunu, bu ikisi diginda iiglincii bir geklin
bulunmadigim, dolayisiyla bir tilkede monarsi yoksa kendilifinden cumhuriyetten s6z
edilecegini, bu sebeple iilkemizde saltanatin kaldinldigi 1 Kasim 1922 giinii itibariyla
devlet seklinin Cumhuriyet oldugunu, 29 Ekim 1923’iin ise Cumhuriyetin ilan edildigi
tarih oldugunu,

-Bagbakanin da ifade ettigi sekilde rejimle ilgili tarigmalarin 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilaniyla bittigini, bu tarihten itibaren devletin gekli konusunda tartigmalarin
sona erdigini, daha sonraki biitiin anayasalarda devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hiikkmiiniin bulundugu ve Cumhuriyet konusunda tartigmanin yasanmadigim, 1923’ten
itibaren Tiirkiye’de Cumbhuriyet karsiti herhangi bir siyasi akim veya fikri hareket
bulunmadigini, Cumhuriyetin istisnasiz biitiin milletimiz tarafinda benimsenmis ortak bir
deger oldugunu, siyasi ve ideolojik karsitlarimi, Cumhuriyet kargit1 diye itham etmenin
tarihi ve sosyolojik gergeklerle, gergeklikle Ortiismedigini, bunun aynstinict ve
manipulatif bir yaklagim oldugunu,

-1961 Anayasasiyla milletin iradesiyle olusan iktidar diginda milletin onayna
ihtiyac1 olmayan, vesayetgi biirokratik bir iktidar alan1 olusturuldugunu,

-Aym paradigmanmn 1982 Anayasasi doneminde de devam ettigini, sorumlulugu
olmayan Cumhurbagkanina ¢ok fazla yetki verildigini, bakis agisinin aym sekilde hala
milletin sectigi iradeye iktidan teslim etmemek ve biirokratik oligarsik yapiyr devam
ettirmek oldugunu, bu paradigmanin millet iradesini, milletin segtigi iktidar1 devre dis1
birakmaya, birakamyorsa simirlamaya yonelik bir degisiklik oldugunu, bu nedenle millet
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iradesiyle iktidara gelenlerin her zaman, daima bu iktidarin gii¢lendirilmesini ve
biirokratik oligarsinin, vesayet alaninin daraltilmasim 6nerdiklerini, ancak bir¢ok kez
basarili olamadiklarini,

-Tarihimizdeki HiikGimet sistemi tartigmalarinin milli iradenin belirledigi siyasi
iktidan vesayetten kurtarmak amacina yonelik oldugunu ve tartigmalarin bu sebeple her
zaman Tiirkiye’nin giindeminde oldugunu,

-Baskanlik sisteminin kesinlikle bir rejim degisikligi degil bir hitkiimet modeli
oldugu aksine goriiglerin algi olugturma amagh oldugunu,

-Turkiye’nin geldigi nokta agisindan demokratik olgunlugun bagkanlik sistemine
gecisi saglayacak diizeyde oldugunu, Tiirkiye’nin yeni anayasa ve bagkanlik sisteminin
saglayacag gii¢lii zemin tlizerinde yiikselecegini,

-Adalet ve Kalkinma Partisinden 6nce 1961 Anayasasimn millet iradesini
sinirlamaya yo6nelik paradigmasindan kurtulmak amaciyla agirlikli olarak merkez sag
partiler ve politikacilar tarafindan hiikimet sistemi degisikliginin &nerildigini ve
tartisgiidiin,

-Bugiinden geriye dogru hiiklimet sistemi tartigmalarina hizlica bakildiginda,
Sayin Cumhurbagkanimizin yeni Bagbakan oldugu giinlerde, 20 Nisan 2003’te bagkanlik
sisteminin Tirkiye i¢in ideal oldugunu bir televizyon programinda net bir sekilde beyan
ettigini, 21 Nisan 2003 giinlii gazetelerin bu gériigii mangetlerine tasidigim, o giin
itibariyla cumhurbagkaninin heniiz halk tarafindan segilmedigi hatta bu ihtimalin ufukta
bile gérlinmedigini, yine aym sekilde 1988 yilinda bagkanlik sisteminin Tiirkiye i¢in
dogru olduguna dair heniiz se¢im barajim agmarug bir siyasi partinin il bagkam olarak
goriis beyan ettigini, 1979/80 yillarinda farkl siyasi partilerin yan bagkanlik sistemine
dair Onerilerinin bulundugunu, esasen 1970°li yillarin 1958 Fransiz Anayasasinin da
etkisiyle yar1 bagkanlik sisteminin benimsenmesi tartigmalariyla gegtigini, 1973
secimlerinde Necmettin Erbakan’in se¢im beyannamesinde bagkanlik sisteminin
onerildigini, yine 1969°da Milli Nizam Partisi’nin parti programinda baskanlik sistemi
Onerisinin bulundugunu, Necip Fazil Kisakiirek’in bagkanlik sistemi taraftar1 oldugunu,
kisaca 1961 Anayasasinin uygulanmaya baglandig yillardan itibaren hiikiimet sistemi ve
bagkanhk  tartismalarimin  Tirkiye’nin  giindeminde  bulundugunu, Sayn
Cumhurbagkanimizin ilkokul 6grencisi oldugu yillardan itibaren bagkanhik sistemi
Onerilerinin giindemde oldugunu, bu sebeple hiikiimet sistemi tartismasim kigisel talep
gibi gbérmenin siyasi tarihle alakali bilgi eksikligine dayandifim ve ger¢eklerden kopuk
kotii niyetli bir yaklagim oldugunu,

-21 Ekim 2007 referandumuyla Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin halk tarafindan
dogrudan se¢ilmesinin benimsenmesiyle bir hiikiimet karmagasinin ortaya ¢iktigini,

-2007 yilindan sonra sistemin parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan ¢iktigini,
¢linkli parlamenter sistemde tek se¢im ve tek mesruiyet anlayisiyla, sadece
parlamentonun segildigini, hiikkimetin parlamento iginden ¢iktigini ve mesruiyetini
parlamentodan aldigim, ancak hiikiimet sisteminin parlamentodan ¢ikmus hitkfimetin
yaninda segimle goreve gelmis cumhurbagkani olmasi durumunda yan bagkanlik,
yiiriitme ve yasamanin ayr ayr ve dogrudan se¢imle olugmasi durumunda ise bagkanlik
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olarak adlandirnlacagini, dolayisiyla 2007°den itibaren Tiirkiye’de &zii itibariyla yan
bagkanhk sistemine gegildigini, yar1 bagkanlik sistemine gecildigi halde ilk tasarimi
parlamenter sistemi {izerine olan Anayasada biitiinliigiin iyice bozulmasi iizerine sorunlar
yasandigini,

-1961 Anayasas1 doneminde parlamentonun segtigi sembolik yetkilere sahip
Cumbhurbagkaninin, 1982 Anayasas: déneminde yine parlamentonun segtigi ancak ¢ok
genis yetkilere sahip Cumhurbagkam haline geldigini, 2007°de ise halkin dogrudan
sectigi gok genis yetkilere sahip Cumhurbagkam statiisiiniin ortaya ¢iktigini, bu anayasal
diizenleme siirecinin devaminin bagkanlik sistemine dogru evrileceginin tabii oldugunu,

-Ancak hiikimet sisteminin ilk haliyle parlamenter sistem olarak tasarlandigi ve
yetkilerin bu tasarima gére diizenlendigi, fakat 6zii itibariyla da yar bagkanlik sistemine
dontisen sistemin 2007°den itibaren ciddi bir hiiklimet sistemi karmagasi igerisinde
oldugunu, bu sistem karmasasim ¢dzmek i¢in hiikimet sisteminin yeniden bir biitiin
olarak tasarlanmasi gerektigini, yasanan bu karmagamn sona erdirilmesi i¢in Teklif’le sert
kuvvetler ayriligim1 6ngoren Cumhurbagkanlig: sisteminin &nerildigini,

-Amerika’da Bagkanin, bakanlar1 segerken veya baz1 onemli gérevlere atamalar
yaparken Senatodan goriis almasimmin sebebinin, esasen bir “federal yetki’nin
kullanmilmasidan kaynaklandigini, gériisiin Temsilciler Meclisi’nden degil Senato’dan
alimiyor olmasinin devletin yapisiyla alakali farktan dogdugunu, ¢iinkii Amerika’da
federal devlete viicut veren iradenin federe devletlerin iradesi oldugunu, Teklif ile
onerilen sistemde benzer bir durumun bu énemli fark sebebiyle olamayacagini,

ifade etmisgtir.

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriigmelerde Hiikimet adina s6z alan Adalet
Bakam Bekir BOZDAG;

-Turkiye’de hiikimet sistemi tartigmalarimin bugiiniin tartimas: olmadigini,
geemisten itibaren tiim partilerin programlarinda hiikkiimet sistemi degigikligine iligkin
degerlendirmelerin yer aldigini, Turgut OZAL, Siileyman DEMIREL, Alparslan
TURKES ve Necmettin ERBAKAN gibi siyasi liderlerin sistem degisikligi Onerdigini,

-Adalet ve Kalkinma Partisi hitkimetlerinin de hiikiimet sistemi degisikliginin
Tiirkiye i¢in gerekli oldugunun altim ¢izdigini, giiniimiizde siyasi istikrar doguran, giiclii
iktidar kuran, hizli karar alan ve hizli1 adim atan bir hiiklimet sistemi degisikligine ihtiyag
oldugunu,

-TBMM’deki siyasi partilerin Hitkimet sistemi tartigmasim anayasa boyutunda
yerine getirmesi ve bu tartigmay:1 milletin huzuruna gotiirmesiyle milletin hakemliginin
bu tartigmalara son noktay1 koyacagim, tiim siyasi partilerin sistem tartismalarina katki
vermesini ve milletin hakemliginden ¢ekinilmemesi gerektigini,

-Anayasada degisiklik yapmayr hedefleyen bu Teklifle 6ngériilen
Cumbhurbagkanlig: sisteminin esasinda Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir hiikiimet sistemi ortaya
koydugunu,

-HiikGimet sistemleri tartigmasina bakildiginda, esasinda kuvvetlerin iliskisine
gore hiiklimet sistemleri tartigmas: yapildigim; kuvvetlerin birbirinden sert ayrili1 veya
yumusak ayrilifina gore sistemlerin isimlendirildigini,
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-Teklif’le 6nerilen Cumhurbagkanlig: sisteminin ise bagkanlik, yar1 bagskanlik ve
parlamenter sistemlerden ¢ok farkli 6zellikleri oldugu gibi bu sistemlerin bazi
ozellikleriyle birlikte, kendi yapimiza ait bazi 6zellikleri de biinyesinde tasiyan
Tirkiye’ye 6zgii bir sistem oldugunu,

-Anayasanin 1’inci maddesinin “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” hikkmiiyle
¢ok acik bir sekilde devletin seklini tanimladigini, 2°nci maddesinin de Cumhuriyetin
niteliklerini diizenledigini, Teklif’ in Cumhuriyeti devlet sekli olmaktan ¢ikarmadigim ve
hatta bu hususta tartisma olmadigini, aksine Teklif’in Cumhuriyetin demokratik devlet
niteligini gli¢lendirdigini, zira su anda parlamenter sistem uygulamasinda kuvvetler
ayrlifimin tam olmadigim, 6ngoriilen Cumhurbagkanlig: sisteminin esasinda kuvvetleri
birbirinden ayirarak ikisini de halkin dogrudan se¢mesine imkén verdigini,

-Teklif’in kanunlagmasiyla yeni sisteme gegilecegini, yliriitme organinin ihtisas
komisyonlarinda ve Genel Kurulda temsilci bulundurmayacagini, biitce haricinde
hiikimetin kanun teklif edemeyecegini, kanun tasaris1 uygulamasinin sona erecegini,

-Teklif’in giicleri dengeleyen ve birbirine kars1 fren mekanizmalarim da igeren bir
yap1 6ngdrdiigiinii ve Cumhurbagkanlig: sistemine gegildiginde parti igi disiplinde de
zaman igerisinde gevsemelerin olacagim ve boylece milletvekillerinin giiglenmesiyle
daha etkin bir yasama ve denetim faaliyeti gergeklestirilebilecegini, parti igi disiplinin
yumusamaslyla yasama organinin olduk¢a gii¢lenecegini,

-Cumhurbagkanlif1 sisteminin kuvvetler ayrilhigim giiglendirmenin yaninda siyasi
istikrar 6ngéren bir sistem olmasimn sistemin dogal ve zorunlu sonucu oldugunu, oysa
parlamenter sistemde siyasi istikrarin sistemin dogal sonucu olmadigimi, halk istediginde
tek bagina iktidar kurulabildigini istemedigi zaman da koalisyon kurulabildigini, boylece
siyasi istikrar1 halkin iradesinin ortaya koydugunu,

-Teklif’le ongoriillen sistemin orta noktada bulugsmaya, toplumu ortaklagmaya
gotlirecegini, birlikte hareket etmeyi tesvik edecegini, iktidara gelmek igin bu yolun
zorunlu olacagini,

-Getirilmek istenen diizenlemeyle daha fazla yetki degil, daha fazla denetlenebilir
bir yiirlitme mekanizmasinin da hizlandirilmas igin bagkanlik sisteminin olusmasinin
istendigi, bunun da Tiirkiye’nin dniinii agacagi,

- Bagkanlik sistemi talebinin kigisel bir hirs nedeniyle degil, siyasi sistemdeki
sorunlan ¢dzmeye yoénelik oldugunu, bu sistemde kag kisi yansirsa yangsin bir kisinin
secildigini ve bu kimsenin de dngoriilen siire kadar yonetimde kaldigim ve dolayisiyla
yonetimde istikrarin saglanacagini,

-Halkin ¢ogunlugunun oyunu almak gerektiginden siyasi partilerin diger partilerin
segmenlerinin oyunu alabilmek adina politikalar olugturmak zorunda kalacagim ve
boylece sistemin siyasi partileri merkeze yaklastiracagim, biitiin siyasi partilerin
agiriciliktan uzaklagacagimi ve kucaklayic: bir iislubu tercih etmesi gerekecegini,

-Onerilen Cumhurbagkanligi sisteminde, Meclisin secim karar1 almasi hélinde
Cumbhurbagkam se¢iminin, cumhurbagkaninin segim karar1 almasi hélinde Meclisin
seciminin yenilenmesi zaruretinin de olmasinin kendimize 6zgii bir denetim, fren sistemi
getirdigini,
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-Gensorunun millet tarafindan dogrudan verilecegini ve ayrica se¢imin bitmesiyle
hiikimet olusacagindan milletvekili transferlerinin de sona erecegini, daima giighi,
istikrarl: bir iktidarin ortaya ¢ikacagin,

belirtmigtir.

Teklif’in ilk imza sahiplerinden Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Amasya Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI tarafindan;

-Ulkemizde 1876’dan bu yana anayasa tarismalarimin giindemde oldugu,
tarihimizde cesitli anayasa degisiklikleri yasandigi, ama genellikle de bu anayasa
degisikliklerinin, dzellikle 1961, 1982 Anayasalarinin darbe anayasasi oldugu igin, halkin
ve halki temsil eden ¢esitli kurum ve kuruluglarin darbe anayasalarina iligkin itirazlar dile
getirdikleri, 1982 Anayasasinda zaman igerisinde kismi degisiklikler oldugu ancak
Anayasanin ruhunun bir tiirli gitmedigi,

-Siyasi parti olarak sivil bir anayasanin hazirlanmas: i¢in siirekli ¢abaladiklar,
24’tincti Yasama Doneminde buna iliskin tartigmalar yagsandig: ve tiim siyasi partilerin
katki saglayacag esit temsil lizerinden bir Uzlagsma Komisyonu kuruldugu, ancak bu
Komisyonda partilerinin bagkanltk sistemi teklifine firsat verilmemesi nedeniyle
goriistilmedigi, halbuki uzun yillardir Hitkklimet sistemi tartigmalarinin yapildigi,

-Goriistlen 2/1504 esas numarah Teklif’le rejim degisikligi yapildig1 iddialara
da katilmadiklarin, eger bir tilkede segim yapiliyorsa ve se¢imle igbagina gelen segimlerle
iktidardan distiyorsa ve aym zamanda temel haklara ve 6zgiirlikklere iligkin bir
miiktesebat s6z konusu ise orada demokrasi oldugunun kabul edilmesi gerektigi, getirilen
yirmi bir maddelik Teklif’in, esasen 2007 yilindan itibaren Cumhurbagkammin halk
tarafindan segilmesine iligkin diizenlemeden sonra ortaya ¢ikan iki baghhigi ¢6zmek
amaciyla, Cumhurbaskanhig sistemini diizenledigi,

-Konunun kamuoyuna intikal etmis durumda oldugu, biitiin milletvekillerinin
esasen Teklif’in mahiyetine iligkin bilgi sahibi olduklari, Teklif'in iilkemizin 6nemli
glindemlerinden biri oldugu i¢in milletvekillerinin bilgisi d4hilinde oldugu,

-Teklif’e ana hatlariyla bakildiginda; milletvekili sayisinin 550°den 600°e giktig1,
segilme yasinin 18’e diistiigti, Cumhurbagkam segimleriyle Meclis segimlerinin aym
giinde ve bes yilda bir yapilacagi, Meclisin belli bir konuda; Meclis aragtirmasi ve genel
goériigme yapabilecegi, milletvekillerinin yazih soru sorabilecegi, siyasi partiler ve halk
inisiyatifi tarafindan Cumhurbagkanligina aday gosterilebilecegi, Cumhurbagkaninin,
cumhurbagkam yardimcilan ile bakanlar1 atamaya yetkili kisi olarak yiiriitmenin bag
oldugu, cumhurbagkam ve yardimcilar1 hakkinda sorusturma agilabilecegi, Meclis iiye
tamsayismin beste {i¢ ¢gogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verilebilecegi, bu
durumda segimlerin, karsilikli bir dengeleme sistemi olarak birlikte yapilacagi, merkezi
idare kapsamindaki kamu kurum ve kurulusglarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklan
ile tst diizey kamu gorevlilerinin atamalarina iligkin esaslarin Cumhurbagkam
kararnamesiyle diizenlenebilecegi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun iki daire
seklinde Hakimler ve Savcilar Kurulu adim aldigi, askeri mahkemelerin de yiiriirlitkten
kaldinlacagi, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alanimin genigletildigi,
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- Teklif’in 6zetle Anayasa Komisyonu ve nihai olarak Genel Kurul agamalarinda
olgunluga erisecegi,

bilgisi verilmistir.

Teklif’in geneli tizerinde yapilan miizakerelerde aleyhte séz alan milletvekilleri
tarafindan;

-Egemenlik kavrammin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda somutlagtigi,
milletin segtigi egemenlik temsilcilerinin birbirlerini denetleyememesi ve giiglerin bir
elde toplanmasi durumunda demokratik cumhuriyetten bahsedilemeyecegi,

-Sistemi demokratik yapan ve egemenligin gercekten millete ait oldugunu
go6steren hususun gii¢lerin birbirini denetleyebilme giicii ve yetenegi oldugu,

-Demokrasilerde anayasaciligin kurumsal ve giiglii mekanizmalarla iktidan
simirlama stireci oldugu, aksine iktidarlan gii¢lendirme araci olmadig,

-Teklif ile getirilen sisteme bakildiginda biitiin yetkilerin bir kiginin elinde
toplandigi, bunun da bagkanlik sisteminden ziyade tek adam rejimi oldugu, ¢linkii
baskanlik sisteminin sert kuvvetler aynlifina dayandig,

-Teklif’te demokratik bir bagkanlik sisteminde sistemin freni olan ve giiciin tek
elde toplanmasini 6nleyen mekanizmalarin yer almadigs,

-Cumhuriyet rejiminin kuruldugu giinden bu yana, egemenligi saltanattan alip
halka verme ve demokratiklesme ¢izgisinin benimsendigi, bu degisiklik Teklifinin ise
agik bir kars1 devrim hareketi olarak egemenligi halktan alma girigsimi oldugu,

-Anayasa degisikligiyle bagskanlik ambalaji adi1 altinda tek adam rejimine
gecilmek istendigi, bunun da hitkimet sisteminin degigtirilmesinden ziyade rejim
degisikligi anlamina geldigi,

-Teklif’in anayasanin ilk dért maddesine aykiri oldugu, kuvvetler ayrihigin,
demokratik hukuk devleti 6zelligini ve Cumhuriyeti ortadan kaldiran bir nitelik tasidig,

-Teklif’in Tiirkiye’de otoriter bir rejimi kurmanin anayasal altyapisim hazirlama
adimu oldugu, Tiirkiye’nin tiniter yapisim ve birligini tehdit edecek hiikiimler igeren ciddi
bir déniigtimii ifade ettigi,

-Bagkanhk sistemine gegecek iilkelerin gerekli denge ve denetleme
mekanizmalan konusunda dikkatli olmalar1 gerektigi aksi takdirde yasama ve yargimmin
darbe alacag: ve ciddi sekilde etkilenecegi, bagkanin parlamentoya katlanmak ve
parlamenterlerden gelecek sorular1 yamtlamak zorunda olmas: gerektigi,

-Yonetimde istikrar ile temsilde adalet arayislarimin gelgitlere sahne oldugu, ¢ok
partili hayatin baginda eksik temsille istikrar saglanirken, 1961 Anayasas: ile istikrarsizlik
pahasina adil sistem uygulandigi, 1982 Anayasasimin yeniden istikrar i¢in temsilden
feragat donemini baglatt131, 2007°deki anayasal degisiklikle Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan segilmesi kuralinin iki baghlik sorununu derinlestirdigi, yonetim krizini
biiyiittiigi,

-Cumhurbagkanlig: sistemi ad1 altinda Tiirkiye’nin 1876 Kanuni Esasi’den beri
140 yilik Anayasa ve parlamenter demokrasi tecriibesinin bir yana birakilarak bagkanlik
sistemi getirilmek istendigi,
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-Yedek milletvekilligi statiisiinlin milli iradenin ara denetim yapma olanagim
ortadan kaldirdigini, ara segimlerin, halka o zamana kadar yanlis yapan iktidarlar sandik
yoluyla denetleme imkam verdigini, yedek milletvekilligi sisteminin, milletin iktidan
denetlemeye doniik olan bu mekanizmayi elinden alacagini,

-Turkiye demokrasisini giiglendirmek konusunda bir gaba igerisinde olunacaksa
demokrasinin ilkeleri anlaminda o6ncelikle katilimceilik, seffaflik, cogulculuk, hukukun
ustiinltigl, insan hak ve 6zgiirliiklerini benimseme gibi demokratik ilkeler tizerinden
rejimi giiglendirmenin yollarina odaklanmanin gerektigi,

-Bugiinkii sistemde yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkam1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan paylasildig1 ve Hiikkiimet sorumlulugunun Bakanlar Kurulunda oldugu,
getirilen sistemde ise hiikkiimet etme yetkisinin tek basina Cumhurbagkanina verildigi,
egemenligin kullanilmasinin, higbir surette higcbir kigiye, ziimreye veya simfa
birakilamayacag,

-Cumhurbagkanimin istedigi kisileri Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakan olarak
atayabilecegi, bunlardan atama igin herhangi bir nitelik aranmadig, ancak kendilerine
yasama dokunulmazliginin verildigi, hangi bakanliklarin kurulacagina kendisinin karar
verecegdi, istedigi zaman bakanlar1 gérevden alabilecegi,

-Onerilen sistemde Cumhurbaskanmnin biitiin y6netim islerini yapabilecegi, tek
imza ile bakanliklar1 ve kamu idaresinin tamamim istedigi gibi kararnamelerle
diizenleyebilecegi,

-Tiirkiye’nin anayasa gelenegindeki Meclise karsi sorumlu Hiikiimet sisteminin
ortadan kaldirilacagi, yasama ile yiiriitme arasindaki iligkinin koparildigi, Meclisin
isleyemez hale getirilecegi,

-Ongoriilen sistemle Cumhurbagkanina yasama orgammin olusum siirecinde
yetkiler vererek ve yasama organinin yetkilerine ortak ederek Meclisin yiiriitme organinin
emrine verildigi,

-Cumhurbagkam se¢imi ile milletvekili se¢iminin aym: giin yapildiginda parti
genel baskani olan Cumhurbagkam adayinin aym zamanda partisinin milletvekillerini de
belirleme imkani bulacagi, boylece segilen Cumhurbagkaninin fiilen yasama organinin da
¢ogunlugunu belirleyip kontrol edebilecegi,

-Cumhurbagkan secilme sartlar arasinda sayilan dogustan Tiirk vatandag: olma
kistasinin sonradan vatandag olanlan iizecegi ve bu kosuldan vazgegilmesi gerektigi,
Tiirk vatandasliginin aday olmak i¢in yeterli oldugu,

-Her ne kadar Teklifte kanunlar ile diizenleme yapilan alanlarda kararname ile
dizenleme yapilamayacag: yer alsa da, Cumhurbaskaninin tek imzayla hizli bir sekilde
kararname diizenleyebilmesi ve parlamentonun yasama siireci diigiiniildiigiinde,
kararname ile her alana iligkin diizenleme yapilacagi, dolayisiyla kararnamenin yasama
yetkisinin devri anlamina geldigi, pratikte kararname ¢ikarilan konularda kanun
¢tkarmanin ¢ok zor olacagi,

-Teklif’te yer alan fesih yetkisinin Cumhurbagkaninin parlamentoyu tehdit etme
araci oldugu, ¢linkii Meclis eger Teklif e gore beste ti¢ milletvekiliyle Cumhurbagkaninin
veto ettifi bir kanunu gegirebilecek ¢ogunlugu yakalarsa Cumhurbagkaninin fesih
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yetkisini kullanabilecegi, ayrica, Meclisin Cumhurbagkam1 ya da bakanlardan biri
hakkinda sorusturma agilmasim istemesi durumunda da daha sorusturma agilmadan
isterse Cumhurbagkaninin parlamentoyu feshedebilecegi,

-Teklife gore, Meclisin de segimleri yenileme karari alarak hem parlamentoyu
hem de cumhurbagkanligini yenileme yetkisi olmakla birlikte Cumhurbagkaninin yetkisi
ile Meclis yetkisi arasinda denge olmadi31, parlamento ancak beste ii¢ gogunlukla se¢imin
yenilenmesi karar1 alabilecekken Cumhurbagkaminin tek bagina higbir gerekge
gostermeden Meclisi feshedebilecegi,

-Parlamentonun Cumhurbagkanin1  yeterince denetleyemeyecegi, Meclisin
Hiik@imeti denetleyebilecegi en giiglii denetim yollarn olan giivenoyu ve gensorunun
kaldinldigi, genel goriismenin zayiflatildigs,

-Diizenleme ile Cumhurbagkaninin herkese dokunabilen ama kendisine
dokunulamayan bir gahsiyete déniistiirtildtigii, milletvekillerinin belediye meclis iiyesi
kadar dahi bir etkisinin ve yetkisinin kalmayacagi, bir kamu kurumunda ¢aligan kisilerden
higbir farklarinin kalmayacagi,

-Halkoylamasi ile sonuglanacak biitiin agamalarin, serbest tartisma ortamim ve
ozgiir basm yayin organlarina esit erigim hakkim kisaca medya ¢ogulculugunu gerekli
kildigim, aksi durumda anayasa kamuoyunun olusturulamayacagi, olaganiistii halin
sadece referandum 6ncesinde kaldirilmasinin anayasa degisikligi siirecini megru kilmaya
yetmeyecegi,

-Halihazirda tutuklu bulunanlar nedeniyle bazi milletvekillerinin ve dolayisiyla
secildikleri se¢im ¢evrelerinin iradesinin anayasa degisikligine yansitilamayacagi ve
ilerde megruiyet sorunu doguracag,

-Teklif ile teoride olmasina ragmen yargilanamaz bir Cumhurbagkam ile kars:
karsiya kalinacagi, bir diger husus da cumhurbagkani yemini degismedigi halde olusacak
durumun tarafsizlikla nasil bagdagtirilacag,

-Olaganiistii hal dénemlerinde, dénemin dogas1 geregi otoritenin ve yetkilerin
arth, hak ve ozgurlik azaldig igin anayasa yapilamayacadi, bu hususun birgok
akademisyen tarafindan dile getirildigi, oncelikle anayasa degisikliginin yapilabilmesi
i¢in antidemokratik yasalarin yiiriirliikkten kaldirilmas: gerektigi,

-Bagkanlik rejimlerinin diktatérlikklere yol agma ihtimalinin parlamenter
sistemlere kiyasla daha fazla oldugu, bagkanlik sistemine ge¢menin altinda giiglii
merkezilestirme arzusu yattfini, Tiirkiye’nin sorununun sistem sorunu olmadig,
sorunun demokrasi sorunu oldugu,

-Demokrasilerde sandigin 6nemli oldugu ancak tek basmna yetersiz kaldigi,
Anayasay1 her sorunun ¢aresi olarak gérme hastaliginin var oldugu, Anayasa’nin diger
araglarla desteklenmemesi halinde bir soruna ¢are olmayacag,

-Teklif le, getirilen sistemde kazananlarin her seyi kazanacagi, kaybedenlerin ise
her seyi kaybedecegi, kuvvetlerin tekliginin, toplumu ikiye bélecek keskin bir bigak gibi
olacag, faydadan c¢ok zarara neden olacagi, bunun yerine yatay kuvvetler ayriliginin
benimsenmesinin daha yararli sonuglar doguracagi,
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-Teklif'te temelde 1ii¢ konuda diizenleme yapildigi, Cumhurbagkaninin
yetkilerinin artinidigi, Meclisin yetkilerinin tirpanlandigi, denge ve denetleme agmin
zayiflatildigy,

-Anayasa ¢aligmalarinda toplum kesimlerinin her seyi tartigabilmesi gerektigi,
anayasa degisikliginin kapali bir kutuda tartisiliyor olmasinin bir anayasa ¢aligmasi igin
hi¢ isabetli olmadigy,

-Teklif’le yarg: organlarim tek kisinin belirlemesi nedeniyle, Danistay ve Anayasa
Mahkemesine iiye se¢imi ve yeni olusturulan Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiyelerinin
belirlenmesi yontemi nedeniyle yarginin yiiriitmenin emrine girecegi ve tarafsizlik ile
bagimsizligindan s6z edilemeyecegi,

-Kararnamelerle yasama yetkisine ortak olacak Cumhurbaskanmin, yiiksek
mahkemelere, Hakimler ve Savcilar Kuruluna tiye atayarak yargiy1 belirleyebilecegi,
boylece yarginin Cumhurbagkanina bagl bir organ haline gelecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmisgtir.

Teklif'in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri
tarafindan;

-Teklifin apagik bir hiikkGmet sistemi degisikligi igerdigi halde bunu rejim
degisikligi tartismasina gekmek ve doniistiirmek ¢abasiyla Anayasanin ilk dort maddesine
aykinlik iddiasimin, séz konusu Teklif ile ilgisi olmayan bir zeminde kurgulanan
onciillerle, arzu edilen varsayimsal sonuglara ulagilmak istenen bir senaryodan ibaret
oldugu, bunun ise asla kabul edilemeyecegi,

-Teklif’in bir sahsa, bir gruba degil, aziz ve asil millete ve devletin gelecegine
endeksli, demokratik Cumhuriyeti daha da gii¢lendirecek, yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki kuvvetler ayrniligim gerceklestirecek sistemik bir diigtincenin yansimasi
oldugu,

-Daha once 18 defa degisiklige ugramis olan 1982 Anayasasi’nin degisiklik
teklifinin Komisyonda milletin temsilcileri olarak goriigiilmesiyle sz, yetki ve kararin
millette oldugu bir siirecin beraberce yasandigi, bu sebeple Anayasa Degisikligi
Teklifi’nin milli iradeyi yok ettigi iddiasinin gerg¢ek dis1 oldugu,

-Teklif ile Onerilen sistemin sui generis-kendine 6zgii bir Cumhurbagkanli
modeli oldugu, bu modelin bagkanlik sistemini ana eksen alan Tiirkiye’ye 6zgii bir model
ortaya koyan, iilkemizin tarihi tecriibesini, milli ve yerli bakigini evrensel anlamda ortaya
koyan bir perspektif 6ngoren bir diizenleme oldugu, kendi baglaminda ve sistematiginde,
dogru ve isabetli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi,

-ilk defa halk tarafindan dogrudan segilen Cumhurbaskammn i¢inde bulundugu
fiili durumun anayasaya aykirihik teskil etmedigi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen
anayasal yetkilerini etkin bir sekilde kullandigi,

-Onerilen hiikiimet sisteminin vesayet odaklarinin rol iistlenmesine son verdigi,
28 Subat ve Cumhurbagkaninin secilmesini engelleyen 367 krizi 6rneklerinde yasandig:
gibi biirokratik oligarginin etkinliginin ortadan kaldirilarak millet ile devlet
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kaynagmasimin gerceklestirildigi, milli egemenligin dogrudan millet tarafindan
kullamlarak yasama ile birlikte yiiriitme erkinin belirlendigi,

-Tarihimizde her on yilda bir ger¢eklegen askeri miidahalelerle siyasi siireclerin
stirekli tikandig, demokrasiye yapilan miidahalelerle anayasal demokratik sistemin bu
siireclerden olumsuz etkilendigi, boylece toplumsal gerceklikten kopuk, mesru
iktidarlarin sik sik gorevden uzaklastinidigi darbeler sonucunda yapilan anayasalarla
toplumun yénetilmek durumunda kaldigi,

-Oysaki anayasalarin devletin kurucu belgeleri ve birer toplum sézlesmesi olmasi
gerektigi, anayasa ile toplumun ortak iradesini, nasil bir devlet istedigini, kendisi ile
devlet arasindaki iligkileri hem hukuki hem de siyasi bir metin olarak agikladig,

-1982 darbe Anayasasmin yiiriirliige girdigi giinden bu yana ¢ok tartisilan bir
anayasa oldugu ve tartigmalara bakildiinda, temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesinin
yetersizligi, anayasada demokratik olmayan hiikiimlerin yer aldig1 elestirileri ve 1982
Anayasasi’'nin degisen toplum yapisina cevap veremedigi gibi konularin 6nemli yer
tuttugu, bu nedenle on sekiz kez 1995, 2001, 2004, 2007, 2010 yillarinda yapilan
degisikliklerle 119 maddede tadilata gidildigi, bunun da halen yeterli gelmedigi,

-1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerin yeterli olmadigi, yiiriirliige girdigi
tarihten giiniimiize kadar geg¢irmis oldugu ¢ok sayida degisiklige ragmen vesayetci ve
otorite yanlis1 dokusunu korumay: basardigi, yeni bir anayasamin yapilmasi konusunda
biitiin siyasi partilerin se¢im donemlerinde halka vaatte bulundugu,

-2007 referandumuyla birlikte Cumhurbagkamimin halk tarafindan secilmesine
doniik anayasa degisikligi sonucu olusan tablonun yol agtig1 belirsizligin sonunda ortaya
¢ikan fiili durumun sistemik bir sorun olmay siirdiirdiigii,

-Tiirkiye'nin yeni bir toplum s6zlesmesine ihtiyaci oldugu, bilhassa 15 Temmuz
2016 tarihinden sonra bu ihtiyacin acil bir hal aldigi, bu tarihten itibaren bambaska bir
Ttrkiye tablosuyla karsilasildig), erkler arasinda yaganan sorunlar sebebiyle devletin daha
vahim durumlarla karsilasabilecegi,

-Gortiglilen Anayasa Degisiklik Teklifi’nin en dikkat ¢ekici diizenlemelerinden
birisinin, Cumhurbagkanimin yetki ve sorumluluk dengesine iliskin oldugu, 1982
Anayasasmnin Cumhurbagkanina genis yetkiler taidigi, ancak bu yetkilere ragmen
Cumhurbagkam i¢in neredeyse higbir sorumluluk 6ngériilmedigi, yegane sorumlulugun
Meclisin iiye tamsayisinin dortte ii¢ gibi ulagilmasi gii¢ bir gogunlukla ve sadece vatana
ihanet suclamasiyla Yiice Divan yargilamas: oldugu, vatana ihanet sugunu diizenleyen
kanunun da yiirtirliikten kaldinidig: ve bdylece bir boslugun olustugu, yargilanamaz bir
Cumhurbagkam ile kars: karsiya olundugu,

-Mevcut sistemde ylirtitmenin parlamento iizerindeki etkisinin sistemde sorun
olusturdugu bu diizenlemeyle yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildig,

-Gerek komisyonlardaki gerekse Genel Kuruldaki miizakerelerin objektif ve
rasyonel olmadigi, miizakerelerin iktidar-muhalefet ikilifine mahkiim ve tek partili
hiikfimetierde sonucun degismedigi miizakerelerin formaliteler olarak cereyan etmekte
oldugu,
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-Yasama organimn yiiriitmeyi denetlemek i¢in kullandig soru, genel goériisme,
Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru araglarinin beklenen hedefleri
gerceklestirmekten uzak oldugu, bunda kismen hiikimetlerin parlamentoyu kontrol
edebilmelerinin, kismen de muhalefetin bu araglan reel hedefler gozetmeden
kullanmalarinin etkili oldugu,

-Onerilen sistemin bir Hitkiimet sistemi oldugu, rejim degisikligiyle bir ilgisinin
bulunmadig1, Hikkimet sisteminin degismesiyle birlikte Tiirkiye’nin eyaletlere aynlacag
gibi bir algmin yanhs oldugu, federasyonun devlet yapistyla ilgili bir husus oldugu, bu
degisiklikle tiniter yapida herhangi bir degisiklik yapilmadig:, bu tilkede diktatérlerin
ortaya ¢ikmasina toplumun izin vermeyecegi ve bu topraklardan diktatér ¢ikmadig,
¢ikamayacagi, toplumsal yapinin buna miisaade etmeyecegi,

-Yapilan diizenleme ile ¢ifte megruiyetin s6z konusu olacagi, hem yasama hem de
ytirlitmenin yani Hiikfimetin dogrudan halktan megruiyetini alacag ¢iinkii iki kuvvetin
halk tarafindan segilecegi,

-Onerilen sistemde, yiiriitmenin kanun tasarnis1 sunma yetkisinin olamayacag
sadece milletvekillerinin kanun teklif etme yetkisinin bulunacag:, bunun da dogal olarak
parlamentoyu gii¢lendirecegi, seg¢imlerden hiikiimet ¢ikmamasi sorununun ortadan
kalkacag1 bu vesileyle yiiriitmede istikrar saglanacag: ve yiiriitmedeki ¢ift baghhgmn ve
koalisyonlarin sona erecegi ve bagbakanlhigin tarihte yerini alacagi,

-Siyasi parti grubunun anayasal giici ve tek parti hiikkimetleri déneminde
kuvvetlerin birlesmesi, parlamentonun rol kaybina yol agtigi, rol kaybinin TBMM’de
kabul edilen tasar ve tekliflerin hacmi ve kanunlarin yapimina muhalefetin etki payi ile
goriilebilir durumda oldugu,

-Yiirtitmenin parlamento lizerindeki etkisinin sistemde sorun olusturdugu bu
diizenlemeyle yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildigs,

-Milletvekillerinin Meclis aragtirmasi, genel goriisme, yazili ve s6zlii soru sorma
yontemiyle yiiritme ile ilgili denetim faaliyetlerinin mevcut sistemdeki gibi
yapilabilecegi, ancak gensoru ve giivenoyunun bulunmadid ¢iinkii parlamenter sistemde
gensoru ve giivenoyunun Hilkiimetin parlamento iginden ¢ikmasi durumunda oldugu,
Hitkimet sisteminin  degismesi neticesinde bu araglann  kullamlmasinin
diistiniilemeyecegi,

-Hiiktimet dogrudan halk tarafindan segilince gensoru yoluyla Hitkiimeti diigtirme
veya giivenoyu verme gibi mekanizmalara ihtiya¢ olmayacagi,

-Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren Cumhurbagkan1 kavrami ifadesinin
kullamldigi, bu nedenle bu kavrami degistirmek yerine siirdiirmenin daha dogru
olacagina inanildid1 i¢in degistiriimedigi,

-Milletvekillerinin parti degistirmelerinin parlamentoda dengelerin degismesi ve
neticede hitkimet degisimi ile sonuglanabilecegi, ancak &nerilen sistemde
milletvekillerinin istifasimin higbir sekilde Hiikimeti etkilemeyecegi,

seklindeki goriisler dile getirilmigtir.
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5.4. Teklifin Metni Uzerindeki Degerlendirmeler

Teklifin maddeleri iizerinde yapilan miizakerelerde s6z alan bazi
milletvekillerinin &ne stirdiigii Teklif’in ¢ergeve 19 ve 20°nci maddeleri ile 2709 sayili
Kanunun birden fazla maddesinde degisiklik yaptigi, bu nedenle fikralarin ayn ayn
oylanmasi gerektigine iliskin tartigmalarin degerlendirilmesi;

-Teklif’in gergeve 19 ve 20’nci maddeleri goriisiiliirken maddeler tizerinde s6z
alan milletvekilleri, s6z konusu iki maddenin fikralarimin ayn ayn gériisiiliip oylanmasi
gerektigini ileri stirmiigler, bu hususta s6z alan milletvekilleri tarafindan, ger¢ceve 19’uncu
maddede yer alan sekiz fikra ile 2709 sayili Kanunun elliden fazla maddesinde degisiklik
yapildig,

-Cergeve 20°nci madde ile de 2709 sayih Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici
21’inci maddede on iki fikranin diizenlendigi,

-Anayasanin, anayasa degisikligi goriigsmelerini 6zel bir usule tabi kildigi, anayasa
degisikliklerinin normal degisikliklerden farkli bir sekilde &6zel olarak goriisiiliip
oylanmas: gerektigi, bu nedenle bir madde ile torba seklinde elliden fazla maddede
degisiklik yapilmasinin miimkiin olamayacagi, normal goriisme usulii gercevesinde
maddelerin goriisiiliip oylanmas: gerektigi,

belirtilmistir.

Komisyonumuz yukanida agiklanan goriisii, baglayici igtiiziik kurali olarak
degerlendirmemistir. Bu nedenle, gergeve 19 ve 20°nci maddelerdeki fikralar ayn ayn
goriislilmemigtir. S6z konusu ¢ergeve maddeler diger gergeve maddeler gibi goriisiilerek
oylanmg ve oygokluguyla kabul edilmistir. Komisyonumuzun izledigi yoéntem
Anayasa’ya, I¢tiiziige ve teamiillere uygundur.

Cerceve 19’uncu madde, Teklif ile Sngoriilen hitkiimet sistemi degisikligini
saglamak lizere Anayasanmn gesitli maddelerinde yapilan degisikliklerin gerektirdigi,
diger maddelerde yapilmasi gereken ibare degisikliklerini icermektedir.

Cergeve 20’nci madde ise hiikimet sistemi degisikligine yonelik Anayasa
hiiktimlerinin ytiriirliige giriginde birbiriyle baglantisi olan ve birbirini etkileyen hususlar
diizenleyen, Devlet organlar1 arasinda uyumlu bir ge¢isi saglama amaci giiden fikralar
icermektedir.

Yukanida agiklandig: lizere, s6z konusu ger¢eve maddeler ortak bir baglama ve
6zdes bir konsepte sahiptir. Terim birligi saglamaya yénelik, aym amaca matuf ibare
¢ikarma, ekleme, degistirme ve ytiriirliikten kaldirmaya iliskin diizenlemelerin ve gegis
hiikiimlerinin iki ayn ger¢eve madde igerisinde toparlayici bir sekilde yer almasi kanun
sistematigine uygun diismektedir.

Diger yandan Meclis uygulamalarina bakildiginda; benzer 6rneklerin oldugu
goriilecektir. Bir ¢ergeve madde ile aym amaca yonelik hiikiimler igeren birden fazla
maddede degisiklik Ongoren bent veya fikralarin, Ihtisas Komisyonlar1 ve Genel
Kuruldaki goériismelerinde, her bent veya fikra i¢in Komisyonlarin ve Genel Kurulun
iradesinin ayr1 ayn aranmadigi, birgok kez tek bir gergeve maddede islem yapildig
goriilmektedir.
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Bir diger husus da parlamento hukukunun muhalefete tamdig: firsat ve haklarin
kisitlandigi  ve yeterli goriisme olanaginin taminmadig:  seklindeki itirazin
degerlendirilmesi geregidir.

Anayasa Komisyonu, kurucu iktidar yetkilerini de haiz hukuk insa eden bir ihtisas
komisyonudur. Genel Kurul miizakerelerine esas olusturacak raporlar1 dikkat ve 6zenle
hazirlayan komisyonlarin en basinda gelmektedir.

Anayasa Komisyonu, muhalefetin, elestiri ve sorgulama hakkinin tam manasiyla
kullamlmas: gerektiginin Dbilincinde olup esasen elestirinin biitlin yOnleriyle
kullanilmasindan yanadir. Elestirinin demokrasiyi gelistiren 6nemli bir dinamik
oldugunun bilincindedir. Bu yoniiyle demokrasi, bir miizakere ve tahammiil rejimi
olmakla birlikte, rasyonel sinirlar1 zorlayan, isleyisi siiriincemede birakan ve mesruluk
zeminine y6nelik elesgtirel itirazlar1 da makul hudutlara ¢eken bir sistemdir.

Anayasa Komisyonu, diger islerinde oldugu gibi giindemindeki igin
miizakeresinde de muhalefet hakkinin kullanilmasinda gereken 6zeni hassasiyetle yerine
getirmistir. Bununla birlikte Komisyon, giindemindeki igin 6neminden kaynaklanan ve
zaman zaman gerilim boyutuna ulasan olaylara dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
geriliminin kaynaginin goriigiilen ige yiiklenen siyasal anlam ve tasarlanan beklentiler
oldugu yaklasimina haklihk kazandirmaktadir. Giindem konusu isle ilgili Komisyon
tutanaklarimin dikkatle incelenmesi halinde muhalefet hakkinin daha 6nce hi¢ olmadig:
kadar comertce kullanildiina gahit olunacaktir.

Yasama komisyonlar1 uygulamalar incelendiginde; bir teamiil olarak kifayet-i
miizakere Orneklerinin mevcut oldugu ve zaman zaman bu yola bagvuruldugu
goriilecektir. Nitekim 23’lincti Yasama D6neminde Adalet Komisyonu’'nda goriisiilen
1/994 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: ile
ilgili 610 Sira Sayis: incelendiginde Tasari’nin hem geneli hem de maddeleri {izerinde
yeterlilik 6nergelerinin verildigi goriilecektir. Yine 24’ilincii Yasama Déneminde Milli
Egitim Komisyonunda goriisiilen 199 Sira Sayilh 2/358 Esas numarali [lk&gretim ve
Egitim Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin geneli
tizerinde yeterlilik 6nergesi verilmistir. Incelendiginde benzer uygulamalarin diger ihtisas
komisyonlarinda da oldugu gériilecektir. Hatta Plan ve Biitge Komisyonu sézlii 6nerge
uygulamasiyla kifayet-i miizakere iglemi yapabilmektedir.

Komisyonun giindemindeki igin miizakereleri esnasinda hukuka ve demokrasiye
baghlik iginde hareket etmek suretiyle milletvekillerinin Anayasadan ve Igtiiziikten
kaynaklanan haklarinin kullanilmasinda gereken azami 6zen ve hassasiyeti gosterdiginde
stiphe yoktur.

Milletvekillerinin makul siirenin digina ¢ikilmamas: ve hakkin kétiiye
kullanilmas: derecesine varmamak suretiyle dlgiilii engelleme hakki vardir. Ancak ifade
edildigi tizere bu hakkin sinirim, makul siirenin digina gikilmamasi ve hakkin kétiiye
kullanilmamas1 6lgiitleri olusturur. Bu baglamda Komisyonumuzda yapilan
goriigmelerde milletvekillerine tanmman konusma ve elestiri siireleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, miizakereyi uzatma yoluyla muhalefetin ortaya koydugu
engellemelere hoggorii ve imkan tanindig: siiphesizdir.
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Miizakereyi uzatma yoluyla muhalefetin ortaya koydugu engellemelere imkén
tamimig olan Komisyonumuz, miizakereler belli bir olgunluga eristikten ve muhalefete
yeterli diizeyde miizakere imkam tamindiktan sonra, bu tarz miizakereleri neticelendirme
hakkinin ifasinin yerindelii, hem hukukun genel ilkeleri hem parlamento hukuku hem
de Meclis uygulamalari uyarinca tartigmasizdir.

Tirk Medeni Kanunu’nun hakkin kullanilmasina iliskin genel gergeveyi ¢izen
2’nci maddesi “Bir hakkin agikga kitiye kullanilmasimi hukuk diizeni korumaz.”
hiikmiiyle bu hususu agiklifa kavusturmustur. Yine konuya iliskin Igtiiziigiin 26 nc1
maddesinde yer alan “....komisyon giindemine hdkimdir.” hiikmiiyle de Komisyonun
giindemine hakim olduguna ve bu kapsamda giindemindeki isle ilgili olarak tasarrufta
bulunabilecegine agikc¢a igaret etmektedir. Ayrica yukarida zikredilen diger ihtisas
komisyonlarimin uygulamalarina da bakilabilir.

Ihtisas komisyonlarinda, milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri s6z alabilirler.
Komisyonlarda konusma siirelerine iligkin hiikiim bulunmamas: bu hakkin herhangi bir
stire ile sinirlandirilamayacagini ve bu konugma siirelerinin sinirsiz devam edecegini
gostermemektedir. Acgiklanan gerekgelerle komisyonlardaki goriigmelerde siirelerin
siirlanmas1 miimkiindiir. Uygulamada milletvekillerinin goriiglerini agiklamalan
bakimindan verilen bu siire, s6z verilen her milletvekili yoniinden gerek geneli {izerinde
gerekse her bir madde i¢in belli siirelerle sinirlandirilmaktadir. Komisyonumuzda
yiizlerce milletvekili sz almig ve goriiglerini ifade etme imkani bulmuglardir.

Komisyonumuzda, Teklif'in geneli {izerinde yaklagik olarak 50 saat siiren
kesintisiz miizakerelerden sonra konunun agiklia kavustugu ve tartigilan konu
tizerindeki goriigmelerin ilanihaye devam etmesinin miimkiin olamayacag: gerekgesiyle
Aksaray Milletvekili Cengiz AYDOGDU, Bursa Milletvekili Zekeriya BIRKAN ve
Hatay Milletvekili Adem YESILDAL tarafindan verilen ve yiiriitillen miizakerenin
tamamlanmis sayilmasi ve maddelerine gegilmesini 6ngéren 6nerge isleme alinmisgtir.
S6z konusu oygoklugu ile kabul edilmis ve Teklif’in maddeleri tlizerindeki gériigmelere
baglanmgtir.

Teklif’in geneli iizerinde goriismelerin sona ermesiyle maddelerine gegilmesi
kabul edilmigtir. Teklif’in geneli {izerinde oldugu gibi yeterlilik 6nergeleri maddelere
gecildikten sonra da verilmigtir. Teklif'in 1,2, 3, 4,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18,
19, 20 ve 21’inci maddeleri iizerinde yeterince yapilan miizakerelerden sonra kifayet-i
miizakere 6nergeleri verilmis ve kabul edilmislerdir.

Teklif’in gerek geneli ilizerinde gerekse maddeleri iizerinde ileri siiriilen tiim
goriisler Komisyonumuzca bir arada degerlendirilmis ve neticede Teklif ile 6ngoriilen
diizenlemeler kismi degisikliklerle yerinde gorilmiistiir. Teklif maddeleri iizerinde
verilen ve kabul edilen degisiklik 6nergeleri ilgili maddesine islenmisgtir.

Hukuki diizenlemeler (mesela olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri)
¢ikanldiklar tarihte yiiriirlilkkte bulunan anayasal usul ve esaslara gore hukuki varhk
kazanmaktadir. Bu baglamda Komisyonumuzca kabul edilen ger¢eve 12°nci maddede
yapulan degisikligin yiirtirliife girdigi tarihten sonra g¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameleri etkileyecegi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek
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agisindan ise hélihazirda ytiriirltikte bulunan kanun hiikmiinde kararnamelerin ii¢ ayhk
stireden etkilenmeyecegi mevcut Anayasa’nin amir hiikmiiniin uygulanacag: agiktir.

Yine, yiirtirliikteki ve Teklif’te yer alan Anayasa hiikiimlerinde “Cumhurbagkan1”
ifadesi aynen kullamlmakia beraber, mevcut hiikiimlere gére Cumhurbagkanimin gérev
ve yetkileri ile yiirititme igindeki konumu Teklif’le getirilen hiikiimlerde esash bir sekilde
degistirildigi ve bitiiniiyle farkli bir hiikiimet sistemi i¢inde Cumhurbaskanimn
diizenlendigi agik bir husus oldugu igin, Teklif’in kanunlagmast ile getirilen iki dénem
segilebilme imkaninda bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden 6nce gérev yapmis
Cumhurbagkanlarinin gérev dénemlerinin hesaba katilmayacagi tartismasizdar.

Teklif'in tiimiiniin oylanmasindan once, Teklif’in yazimm, imla kurallan ve
atiflann  kontrolii, madde kenar baglhiklarimin diizeltilmesi hususunda Komisyon
Bagkanlifina redaksiyon yetkisi verilmigtir.

5.5. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Degisiklikler

Komisyonumuz, agagidaki degisiklikleri yapmak suretiyle metni kabul etmistir.
Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi’nin;

- Cergeve 1, 2, 3 ve 4’tincii maddeleri aynen,

- Cergeve 5’inci maddesi ara se¢im zaruretinin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla
yapilan yedek milletvekili diizenlemesinin, milletvekilleriyle alakali diger
diizenlemelerle bir biitiin olarak ele alinmas: gerektiginden, Teklif metninden gikarilmak
ve diger maddeler buna gére teselsiil ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 6°’nc1 maddesi, teselsiil sebebiyle gergeve 5’inci madde olarak aynen,

- Cergeve 7°nci maddesi, teselsiil sebebiyle ¢erceve 6’nc1 madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanunun 98’inci maddesinin; birinci
fikras: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetleme yollarimn belirtilmesi
amaciyla degistirilerek, ikinci fikrasinda yer alan “edinilmek” ibaresi “edinmek” seklinde
degistirilerek, tiglincii fikrasina devlet faaliyetlerinin de “genel gériisme” kapsaminda
oldugunu agikhga kavusturmak amacryla “ve Devlet faaliyetlerini” ibareleri eklenerek,
genel goriisme ve Meclis arastirmasina kimlerin katilacagimn Igtiiziik konusu oldugu
degerlendirilmesi sonucunda dordiincii fikranin madde metninden g¢ikarilmasi ve bu
hiikkmiin yerine 106’nc1 maddede diizenlenen Meclis sorusturmasina iligkin denetim
yoluna atif yapilmak suretiyle,

- Cergeve 8’inci maddesi, teselsiil sebebiyle ¢erceve 7°nci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngdriilen 2709 sayili Kanunun 101’inci maddesinin; birinci
fikrasinda yer alan “dogustan Tirk vatandasi olanlar” ibaresi “Tiirk vatandaglar1”
seklinde degistirilerek, altinci fikrasina tek adayin gegerli oylann ¢ogunlugunu
alamamas1 durumunda uygulamada dogabilecek tereddiitlerin Oniine gegilebilmesi
amaciyla Cumhurbagkam se¢iminin yenilenecegine iliskin hilkiim eklenerek ve yedinci
fikras1 segimlerin tamamlanamamas: durumunda, mevcut Cumhurbagkammn yenisi
géreve baslayincaya kadar gérevine devam edecegine agiklik getirilmek amaciyla
degistirilmek suretiyle,
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- Cergeve 9’uncu maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 8’inci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngorillen 2709 sayih Kanunun 104’tincii maddesinin;
dokuzuncu fikras1 Anayasa’min diger maddelerinde bulunan diizenlemeye uyum
saglamak amaciyla ilist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenerek, onbirinci fikrasinda yer alan “andlagma akdeder” ibaresi “andlagmalarn
onaylar” seklinde degistirilerek, ondordiincii fikrasina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanlifinin temsiline iligkin hitkkmiin 117°nci maddenin birinci fikrasina uyumu
saglanmak ve olugabilecek tereddiitleri 5nlemek amaciyla “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma” ibareleri eklenmek suretiyle,

- Cergeve 10’uncu maddesi olusturulan teselsiil sebebiyle ¢er¢eve 9’uncu madde
olarak aynen,

- Cergeve 11’inci maddesi, teselsiil sebebiyle gergeve 10’uncu madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanun’un 106’nc1 maddesinin; dérdiincii
fikrasinda yer alan “ve bakanlar,” ibaresinden sonra gelmek iizere, Cumhurbaskam
yardimcilan ve bakanlarin milletvekili segilme yeterlilidine sahip olmalar gerektigine
iligkin hiikiim ilave edilmesi ve yeminlerinin diizenlenmesi amaciyla “milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan™ ibareleri eklenerek, sekizinci fikras
Cumhurbagkan1 yardimcilann ve bakanlarin gorevlerinin bitmesinden sonra sadece
gorevlerine iligkin suglar bakimindan Yiice Divanda yargilanacaklarina agiklik getirmek
amaciyla degistirilerek ve son fikrasinda yer alan “ile tegkilat yapis1” ibaresi *, teskilat
yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasr™ geklinde degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 12’nci maddesi, teselsiil sebebiyle ger¢eve 11’inci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngériilen 2709 sayili Kanunun 116’nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan “yetkileri, bu organlarin segilmesine kadar siirer.” ibareleri,
sec¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerinin, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin segilmesine kadar degil, goreve
baglamalarina kadar devam edecegi hususuna agiklik getirmek amaciyla, “yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baglamasina kadar devam eder.”
seklinde degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 13’iincli maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 12’nci madde olarak ve
maddeyle degistirilmesi 6ngoriilen 2709 sayili Kanun’un 119’uncu maddesinin, birinci
fikras1 anlam biitiinliigiiniin saglanmasi ve seferberlik halinin de olaganiistii hal nedenleri
arasmna alinmasi amaciyla degistirilerek, altinci fikrasinda olaganiistii hallerde
¢ikarilabilecek Cumhurbagkanli: kararnamelerinin olagan dénem kararnamelerinin tabi
oldugu smmrlamalarla bagli olmaksizin ¢ikarilabilecegi diizenlenerek ve son fikrasi
olaganiistii hal sirasinda ¢ikanlan Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriigiilme ve karara baglanma siiresi bir aydan ii¢ aya c¢ikartilmak
suretiyle,

- Cergeve 14’tincti maddesi, maddeyle yapilmas: 6ngoriilen degisikligin, énceki
madde tlizerinde verilen 6nergenin kabul edilmesiyle Anayasa’nin 104 iinci maddesi
kapsamina alinmasi sonucunda Teklif metninden ¢ikarilmak ve diger maddeler teselsiil
ettirilmek suretiyle,
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- Cergeve 15’inci maddesi, merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle diizenlenecegine iligkin hilkkme gerek
kalmadig1 gerekgesiyle Teklif metninden g¢ikarilmak ve sonraki maddeler teselsiil
ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 16°nc1 maddesi teselsiil sebebiyle ¢ergeve 13’iincii madde olarak aynen,

- Cergeve 17°nci maddesi, teselsiil sebebiyle g¢ergeve 14’{incii madde olarak ve
Adalet Bakanlifi Miistesarinin Hakimler ve Savcilar Kurulunun tabii iiyesi olmasi,
Kurulun iiye sayisinin yeniden belirlenmesi ve Meclisin segecegi iiye sayisinin artirilmasi
amaciyla degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 18’inci maddesi, teselsiil sebebiyle g¢erceve 15’inci madde olarak ve
maddeyle 2709 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriillen 16°nc1 maddesinin dérdiincii
fikras: biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu
¢ikarilmasi; gegici biitce kanununun da gikarilamamasi durumunda yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanmasi amaciyla degistirilmek suretiyle,

- Cergeve 19’uncu maddesi, teselsiil sebebiyle gerceve 16‘nci madde olarak
asafidaki degisikliklerle birlikte, madde iizerinde verilen bir 6nergeyle maddenin;

(A) fikrasi;

a) Sehven altinci fikraya yapilan atfin besinci fikra olarak diizeltilmesi amaciyla,

b) Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasimin tiimiiyle yiiriirliikkten
kaldirilmasi yerine, Yiiksek Askeri $tramin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig her tiirlii iligik kesme kararlarina kars: yargi yolunun agik olduguna
iligkin ikinci ciimlesinin muhafaza edilmesi amaciyla,

¢) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle 117°nci
maddenin dérdiincti fikrasinin ylirtirliikten kaldimlmasinin  6ngoriilmesi nedeniyle
117’nci maddenin dordiincti fikrasindan ibare ¢ikarilmasina yonelik ibarenin madde
metninden ¢ikarilmas suretiyle,

¢) Anayasanin 148’inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma
Genel Komutam” ibaresi madde metninden ¢ikarilmasi ve Jandarma Genel Komutaninin
goreviyle ilgili suglar bakimindan Yiice Divanda yargilanmas: usuliinden vazgecilmesi
nedeniyle,

d) Teklif’le, Bakanlar Kurulunun kaldirilmas: ve Bakanlar Kurulunca diizenlenen
kanun hiikmiinde kararname ve kanun tasanlarina iligkin hiikiimlerin yiiriirliikten
kaldirilmasinin 6ngériilmesi nedeniyle Anayasa’min 153’lincii maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “tasar1 veya” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmas: suretiyle,

(B) fikrasi;

a) Anayasa’nin 78’inci maddesinin bagli1 savas nedeniyle sadece Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi se¢imlerinin degil, Cumhurbaskanlif1 ve mahalli idareler se¢imlerinin de
geri birakilabilecegi konusunda uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak amaciyla madde baghigi her ii¢ se¢imi kapsayacak sekilde
diizeltilmek suretiyle,
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b) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmasi 6ngériilen degisiklikle 117’nci
maddenin dérdiincii fikrasinin da yiiriirliikten kaldiriimasinin 6ngoriilmesine bagh olarak
anilan fikrada yapilacak ibare degisikliginden vazgegilmesi suretiyle,

c) Kamu tiizel kisiliginin kanun yaninda Cumhurbagkanligi kararnamesiyle de
kurulabilmesine imk4n taninmasi suretiyle,

¢) Teklif ile Bakanlar Kurulunun kaldirilmas1 ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
kanun hitkmiinde kararnamelere iligkin hiikiimlerin yiiriirlikten kaldirilmasinin
ongoriilmesine bagh olarak, Anayasanin 153’{incii maddesinin iiiincii fikrasinda yer alan
“kanun hitkkmiinde kararname” ibaresinin “Cumhurbaskanligi kararnamesi” olarak
degistirilmesi amaciyla,

(C) fikrasi;

a) Cergeve maddenin (E) fikrasinda yapilmas: 6ngoriilen degigiklikle 117’nei
maddenin son fikrasina ilaveten Genelkurmay Bagkamimin Cumhurbagkaninca
atanacagina iligkin hiikkmii ihtiva eden dordiincii fikrasimin da yiiriirliikten kaldinlmasimn
Ongoriilmesi nedeniyle Genel Kurmay Baskaninin Cumhurbagkaninca atanacagina dair
ibarenin iiglincii fikranin bagina eklenmesi suretiyle,

(E) fikrasi;

a) 117°nci maddenin son fikrasina ilave olarak dérdiincii fikrasinin da yiiriirliikten
kaldirilmas1 amaciyla,

b) Cer¢eve maddenin (A) fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degigiklikle Anayasanin
125°inci maddesinin ikinci fikrasinin bagindaki “Ancak,” ibaresi harig ikinci climlesinin
muhafaza edilmesine bagl olarak 125’inci maddesinin sadece ikinci fikrasinin birinci
ciimlesi madde metninden ¢ikarlmak suretiyle fikranin biitiinliyle yiiriirliikten
kaldirilmasindan vazgegilmesi nedeniyle,

degistirilerek kabul edilmistir.

- Cergeve 20’nci maddesi, gergeve 17°nci madde olarak teselsiil edilmise ve bu
maddeyle 2709 sayili Kanuna eklenmesi éngoriilen gegici 21’inci maddenin;

(B) fikras:, Teklif huiktimlerinin yuriirliikk tarihi olarak farkh zamanlarin
belirlenmesi nedeniyle uygulamada ortaya gikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
Teklif’in gerektirdigi diizenlemelerin Kanunun yiiriirlige girdigi tarih yerine
yayimlanmasindan itibaren alt1 ay iginde yapilmasi amaciyla,

(C) fikrasi, maddenin (C) fikrasina eklenmesi dngoriilen ciimleyle, uygulamada
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yeni
tiyelerinin, ilgili Kanunda degisiklik yapihncaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya
aykin olmayan hiikiimleri uyarinca ¢aligmalan hitkkme baglanmasi amaciyla ve ayrica
Kurul tiyeligine yeniden secilemeyen ve daha 6nce adli yarg: ve idari yargi hakim ve
savcilan arasindan iiyelige segilmis olanlarin Yargitay ve Damigtay iiyeligine, Hakimler
ve Savcilar Kurulunca atanmalari, daha 6nce $gretim liyeleri ve avukatlar arasindan
secilenlerin de Cumhurbagkaninca Danigtay iiyeligine atanmalar1 amaciyla,

(E) fikrasi, askeri yargmmn kaldirilmasi nedeniyle bu yargi kolunda gérev
yapanlarin gérevlendirilmeleri ile askeri yargi mercilerinde bulunan dosyalarin devir
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islemlerine iligkin uygulamada ortaya cikabilecek sorun ve tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla,

(F) fikrasi, fikrada yer alan “Bu Kanun yiiriirliige girdiginde” ibaresinin “Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte,” seklinde,

degistirilerek kabul edilmisgtir.

- Cerceve 21°nci madde, 18’inci madde olarak teselsiil edilmis ve maddenin

- (a) bendi, bentte sayilan hiikiimlerin “birlikte yapilan Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanlig: se¢imleri sonucunda Cumhurbagkamnin géreve bagladig:
tarihte” yiiriirliige girmesi ve Cumhurbagkam se¢imine iligkin hiikiimlerin diizenlenmesi
amaciyla,

- (b) bendi, Anayasanin 102’nci maddesinde yapilan degigikliklerin “birlikte
yapilacak ilk Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlif1 segimlerine iligkin
takvimin bagladif: tarihte” yiiriirliife girmesi amaciyla,

degistirilerek kabul edilmistir.

Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi, son oylamasinda hazir bulunan iyelerin
oyc¢okluguyla kabul edilmigtir.

Teklif’in tamam1 kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

I¢tiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklif'in, Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin
AKBASOGLU, Bursa Milletvekili Zekeriya BIRKAN, Bursa Milletvekili Ismail
AYDIN, Ankara Milletvekili Murat ALPASLAN, Aksaray Milletvekili Cengiz
AYDOGDU, Yozgat Milletevekili Yusuf BASER ve Istanbul Milletvekili Markar
ESEYAN ozel s6zciiler olarak secilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozci
Mustafa Sentop Resat Petek Abdurrahman Oz
Istanbul Burdur Aydm
Katip Uye Uye
Muhammet Emin Akbasoglu Ibrahim Halil Firat Cengiz Aydogdu
Cankir1 Adiyaman Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Murat Alparslan Mustafa Kése Ismail Aydin
Ankara Antalya Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Zekeriya Birkan Adem Yesildal Haydar Ali Yildiz
Bursa Hatay Istanbul

(Bu raporun dzel sozciisii)
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Uye Uye
Markar Eseyan Kemalettin Yilmaztekin
Istanbul Sanliurfa
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye
Murat Emir Ugur Bayraktutan
Ankara Artvin

(Muhalefet serhim vardir)  (Muhalefet serhim vardir)

Uye Uye
Nurhayat Altaca Kayigsoglu Muharrem Erkek
Bursa Canakkale

(Muhalefet serhim vardir) (Son oylamada bulunamadi,

mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Yusuf Bagser
Yozgat
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Biilent Tezcan
Aydm
(Muhalefet gserhimiz vardir)
Uye
Alan Ustiindag
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Meral Danis Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet gerhim var) (Mubhalefet serhimiz var)
Uye Uye
Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin
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MUHALEFET SERHI

Anayasalar, toplumsal uzlagma metinleri olarak kabul edilmektedir. Temel gorevi ise
iktidarlari, bireye karst siirlandirmaktir, Ister yazili olsun ister olmasin, bu 6zelligi nedeniyle
bir iilkede yasayan her bireyi ayr ayr ilgilendirmekte ve sorumluluk semsiyesi altina
almaktadir. Bireylerin, 6zglirce yasayabilmek i¢in anayasal sistemin kendisini kisitlamasina
ve bagkasinin 6zgiirlik alanina miidahil olmasinin hukuken engellenmesine izin verdigi genel
kabul gormiis ilkedir. Anayasanin bigimlendirdigi yapi olan devlet agisindan anayasa, birden
farkli 6neme sahiptir. Ik olarak devlet, varliginin mesruiyetini bu hukuki belgeden almakta;
ikinci olarak da anayasa ile birlikte mevzuatta yer alan hukuki gerceveyle etki alam i¢inde
yasayan insanlara en iyi yasam kosullarimi sunma gorevi edinmektedir. Bu nedenledir ki

Thomas Paine “Anayasasiz bir iktidar, haksiz bir gii¢tiir” demistir.

[ster yazili ister yazili olmayan anayasadan bahsedilsin, devletin ve iktidarin
anayasaya dayanmasi esastir. Ancak; anayasalar dogma olarak nitelendirilemez. Toplumsal
gelismelere paralel bigimde ve "yasayan hukuk” mantifiyla anayasalar da yasamakta;
degiserek, ¢cagin gereklerine uygun hale getirilebilmektedir. Yine ayni agidan yaklasildiginda,
anayasalar ¢cok onemli belgeler olmakla birlikte, tek bagina varliklarinin anlami yoktur. Bu
nedenle yalmzca anayasal diizenlemeler ile demokratik bir sisteme ulasilacagini diigiinmek,
sistemin yasadigi sorunlarin gerekgesi olarak tek bagina anayasayi gdrmekten farksizdir.
Nitekim, doneminin en ileri anayasalarindan biri kabul edilen Almanya'mn Weimar
Anayasasi'mn yiiriirlilkte oldugu siiregte Hitler'in ortaya ¢ikmasina diinya tarihi sahitlik

etmisgtir.

Anayasalar aym zamanda bir ger¢evedir, bir sinirdir. Bu durum hem bireyler hem de
es zamanl olarak devletler igin gegerlidir. Bireyler kendi &zgiirliiklerinden bir kismni
devrederken anayasa tarafindan sinirlandirilmakta ve bununla birlikte gercek simirlar devletler
icin s6z konusu olmaktadir. Anayasacilik hareketlerinin 6zii ve anayasaciligin tarihi,
devletlerin ve/veya iktidarlarin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir ki Server Tanilli de
anayasacilik hareketlerini "devletin yonetim diizenini, yurttaglarin hak ve o6zgiirliiklerini

'yazilt belgelerde' saptamak amacini giiden ¢abalar" olarak belirtmektedir.
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Anayasal ybnetim disiincesinin ilk olarak, M.O. 3. yiizyilda Aristo ve diger yunanh
diistiniirler tarafindan ortaya atildigi, bu diisiincenin Romalilar tarafindan ilerletildigi Tarik
Zater Tunaya, Hiiseyin Nail Kubali, Ali Fuat Basgil gibi 6nemli isimlerce kabul edilse de
modern anlamdaki anayasanin temeli i¢in 13. yiizyil beklenecektir. Anayasa tarihgileri ilk
anayasal metin olarak 13. yiizyilda Ingiltere'de yayinlanan Magna Charta'y1 (Biiyiik Ferman)
kabul ederler. Clinkii o donem iktidarini elinde bulunduran kralin yetkilerini sinirlandirma
amaciyla krala imzalatilan bu metinle iktidarin tek bir kisinin elinde olmamasi ve paylagilmasi

gerektigi savunulur.

Her ne kadar 13. yiizyildaki Magna Charta anayasaciligin baslangici sayilsa da
yeryiiziiniin ilk Anayasasi 18. yiizyilda tarih sahnesine ¢ikmistir. [k anayasa 1787 Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasidir. Ikinci Anayasa 1791 Fransiz Anayasasidir. Onlan sirasiyla
su anayasalar izlemektedir: 1809 Isveg, 1812 Ispanya, 1814 Norveg, 1831 Belcika, 1848
Isvigre, 1848 Italya, 1848-1850 Prusya, 1849 Danimarka, 1849 Liiksemburg, 1860 Arjantin,
1864 Yunanistan, 1866 Romanya, 1876 Osmanli, 1887 Hollanda, 1889 Japonya, 1891

Brezilya Anayasasi.

18. yiizyill oncesinde de yazili hukuk kurallar1 s6z konusuyken, bunlarin higbiri
anayasa olarak anilmamaktadir. Kemal Gozler'in de belirttigi gibi, devlet iktidarmm
stmrlandirilmasi, yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina
alinmasi istegi ve bu giivencenin de normlar hiyerarsisinde kanunlarin {istiinde bulunan,
kanunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen kanunlarin yapilmas: gerektigi diisiincesiyle
birlesmesi sonucu modern anlamda anayasa ve anayasacilik hareketi geligmistir. Miimtaz
Soysal, anayasacilik hareketlerinin, halk yiginlarinin da iktidara katilmasinin éniinii agtig igin

biitiiniiyle "ilerici" bir nitelik tasidiginin altimi ¢izmektedir.

Burada bir ayrimi belirtmek, AKP'nin akhindaki rejim degisikliginin agiklanabilmesi
agisindan 6nemli olacaktir. Bir tilkede anayasa bulunmasiyla o iilkenin anayasa gelenegine
sahip bir devlet olmasi; yani, "anayasali devlet" ile "anayasal devlet" birbirinden farkli
seylerdir. Devleti simirlandigi, yonetenlerin hukuka ve kurallara uydugu, devletin temel
iglevlerinin farkli organ veya makamlar arasinda paylastirildigi, temel haklarin anayasal
olarak tanmip glivence altina alindigy, siyasi iktidarin belli hukuk kurallarina baglandigi ve
biitin bu hususlarin nihai giivencesi olarak bagimsiz mahkemelerin var oldugu bir sistem i¢in
"anayasal devlet" demek s6z konusudur. Ozetle Mustafa Erdogan'in da belirttigi gibi,

"Anayasasi olan her devlet, anayasal devlet degildir". Iste Tiirkiye, anayasal devlet olma
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niteligini gii¢lendirmesi, eksikliklerini gidermesi yolunda g¢aligmas: gerekirken, bunun tam
tersi yonde gerilemesi kabul edilir bir durum degildir. Clinkii Tiirkiye 200'den fazla yilla hig
de az olmayan bir anayasacilik hareketine ve ttim eksikliklerine ragmen 140 yillik bir
parlamento gelenegine sahiptir. Bu sistem i¢inde zaman zaman kopmalar oldugu dogrudur.
[brahim Kaboglu'nun deyimiyle AKP'nin sundugu anayasa degisikligi teklifiyle ongoriilen

kopma, tarihimizde ¢ok ayr1 bir yere sahiptir, higbirine benzememektedir.

Tiirkiye’de anayasacilik hareketleri, Osmanli Devleti’nin son donemlerine denk
diismektedir. Bu baslangig, diinya tarihine nazaran geg olarak yorumlansa da bugiine kadar
6nemli bir birikim oldugu agiktir. III. Selim déneminde “mesveret” (damigsma) usuliiniin
canlandirilmas: amaciyla Meclis-i Mesveret’in kurulusu Hiiseyin Nail Kubali gibi kamu
hukukgulan tarafindan “megrutiyet rejiminin kurulmasimi hazirlayan bir hareket” olarak
nitelendirmekte, Recai Galip Okandan, Enver Ziya Karal gibi hukukgular ve tarihgiler de III.
Selim dénemindeki yenilikleri “olumlu” olarak degerlendirmektedir. Anayasacilik agisindan
asil Onemli gelisme 1808 tarihli Sened-i Ittifak’tir. Ciinkii, padisahin hak ve yetkilerinin
sinirlandign ilk belge budur. Devlet adami ve vakaniivis (tarih yazici) Ahmet Cevdet Pasa
tarafindan kaleme alinan Tarih-i Cevdet isimli eserde, Padisaha “bu senet sizin saltanatinizin
gelecegine dokunur. Lakin reddi miimkiin degildir” uyarisinin yapildigi disiiniildiigiinde,

Sened-i ittifak’in énemi daha iyi anlasiimaktadur.

Sened-i Ittifak’tan sonra, modern devlet diisiincesinin en 6nemli unsurlarindan biri
olan “halkin devlet igin degil, devletin halk igin var oldugu” (Halil Inalcik) diisiincesi ilk kez
1839 Tanzimat Ferman:i ile yasama gegirilmistir. Yeni yOnetim bigimleri, ¢esitli hak ve
dokunulmazliklar, iktidarin kendini simirlamast, yasaya saygi ve yasal ydnetime gegis, esitlige
saygl, teokratik devletten uzaklagarak laiklesme yoluna giris (Biilent Tandr) gibi 6zellikleriyle
Tanzimat Fermani, Tiirk anayasacilik tarihinde dnemli bir noktadadir ki 1856 Islahat Fermani
da bu noktada benzer nitelikli tarihsel katki sunmustur. Iste bu birikim, Osmanli Devleti’nde

mesruti bir yonetimin mayalanmasi anlamina gelmektedir.

1876 yilinda ilan edilen Osmanh Devleti’nin ilk anayasasi Kanun-1 Esasi, genis ¢apta
1814 Fransiz Anayasasi’ndan etkilenmistir. Kanun-1 Esasi ile artik mutlakiyetten ¢ikis s6z
konusudur. I. Mesrutiyet’in parlamentolu yonetim deneyimi iki yil kadar kisa siirse de 1908
yilinda bir devrim yasanmus, hiirriyet ilan edilerek I1. Mesrutiyete gecilmistir. Devlet icindeki
Tirk ve Tiirk olmayan unsurlarin demokratik bir anlagsma zemininde giristikleri ilk ve son

hareket olan II. Mesrutiyet’in, halktan gelen bir baski yoniiniin oldugu da unutulmamalidir.
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Bu baski sonucundadir ki Kanun-1 Esasi yeniden yiirlirlige konulmus, Meclis-i Mebusan
agilmigtir. Meclis’in 6nerdigi Ahmet Riza Bey’in Meclis Bagkanligi'na atanmasi, padisah
egemenligi anlayisindan milli egemenlik anlayisina dogru bir kayis gergeklesmesi,
parlamento ve hiikiimetin birbirinden bagimsiz organlar olarak belirmesi, parlamentonun
hiikiimet tizerinde siyasi denetimler gergeklestirebilmesi (ilk giiven oylamasi 13 Ocak 1909
tarihindedir, bundan sonra 13/14 Subat’ta da ilk giivensizlik oyu deneyimi yasanmig ve

hiikiimet istifa etmigtir) 6nemli gelismelerdir.

8 Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile 1876 Anayasasi’nin 21 maddesi
degistirilmis, bir maddesi kaldirilmis ve ii¢ yeni madde eklenmistir. Bu degisiklik ile
monarsinin/padigahin  ger¢ekten  simirlanmast  gerceklesmistir.  Ayanlar  Heyeti’nin
goriismelerinin agik yapilmasi, Meclis-i Mebusan’in birinci ve ikinci baskanlarimi kendi
secebilme yetkisinin alinmasi, Bakanlar Kurulunun Padisaha degil, Meclis’e karsi sorumlu
olmasi, yiiriitmenin Meclis-i Mebusan’1 fesih yetkisinin olduk¢a sinirlandiriimasi bu dénemin

S6nemli dzellikleridir.

Iste tiim bu birikim, Cumhuriyet devrimi ile taglandirlmistir. Dikkat edilecek olursa
diinya tarihinde biiyiik devrimlerden biri olan bu hareket, gegmis ile pek ¢ok konuda kopusu
da simgelemektedir. Yalniz, Mustafa Kemal Atatiirk ve kurucu kadrolar, Osmanli Devleti’nin
parlamento ve anayasa gelenegini reddetmemis, aksine bunun iizerine yeni devlet insa
etmekten kaginmamislardir. 1921 Anayasasi bdyle bir donemin {iriintidiir. Artik, yeni anayasal
tezlerin dogrudan itici glicli tartigmasiz millet egemenligi olmustur. Milli irade ve milli
egemenlik kavramlari, iilkenin bir savas i¢indeki siirecte, dis iilkelere karsi bagimsizlasmanin
da temeli olmustur. Monarsiye karsi demokratik egemenligin tohumlari bu dénemde
atilmigtir. Yerelde gergeklestirilen kongrelerin, biiyiik kongre niteligindeki Biiyiik Millet
Meclisinde viicut bulmasi énemli bir gelismedir. S6z konusu olan artik bir kurucu iktidardir.
Meclis tstiinliigli, meclisin sectigi ve ona kargt sorumlu olan hiikiimet kurma zorunlulugu,

padisahin kaderinin bile Meclise birakilmasi Cumhuriyetin isaretlerini vermekteydi.

Bu donem, meclis hiikiimeti sistemi uygulamasinin érnegidir. Meclisin toplanmasi ve
savag ortaminda dahi caligmasi, Sivas Kongresi’nden siiziilerek gelen iradenin Mecliste
bigimlenmesi, “mesruluk ve hukukilik” niteliklerine sikica sahip ¢ikilmasi anlamindadir.
Tirkiye’deki ulusal kurtulug hareketini, 20. yiizyilin diger kurtulug hareketlerinden ayiran en
6nemli 6zelliklerin baginda bu gelmektedir. 1921 Anayasasi, boyle bir mantigin {iriinii olarak

yazilmigtir. Mustafa Kemal, daha Samsun’dan Istanbul Hiikiimetine yazdig: ilk raporunda
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milli egemenlikten bahsetmistir. Yine, Amasya Tamimi’nde vurgulanan “milletin istiklalini
yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir”, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alt1 ¢izilen
“irade-i milliyeyi hakim kilmak™ esaslari, 1921 Anayasasi ve Meclis ile somutlanmistir. Bu
nedenle Erdogan Tezi¢ Cumbhuriyet'i bir birlestirme ve biitiinles(tir)me projesi olarak

yorumlamaktadir.

1923 yilinda biiyiik bir devrim olan ve yeni devrimlerin en dnemli simgelerinden biri
olacak Cumhuriyetin ilani, anayasal diizende de yeniliklere ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. 1921
Anayasasi ile kurulug ilani verilen yeni bir devletin bigimlenisi, 1924 Anayasas: ile
saglanacaktir. Isin en Onemli yam ise giiclii liderligin yasandizi bir donemde,
Cumhurbagkam'na verilmek istenen yetkilerin ¢oklugu anayasa yapim siirecinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyelerini rahatsiz etmis, onerilen yetkilerin 6nemli bir kismi
kabul edilmemistir. Meclis ustiinliigiine golge diislirecedi gerekgesiyle pek ¢ok &neri de
reddedilmistir. Parlamenter sistem devlet bagkanindan farksiz olarak netlesen Cumhurbaskani,
bugiin yasadifimiz anayasa degisikligi ve tek adam rejimi acisindan 6rnek niteliktedir.
Kurtulus Savasi’nin biiyiik dnderi ve ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ile savasin
diger kahramam ve ikinci Cumhurbagkani Ismet Indni’niin siyasal yasamdaki giiclii
kimlikleri onlara herhangi bir anayasa tarafindan verilmemis; dénemin ve sahislarinin
ozelliklerinden kaynaklanmigtir. Demokratik bir rejim amaciyla yapilan 1924 Anayasasi, ¢ok
partili rejime gegis, diinyadaki gelismeler ile birlikte farkli agilardan degerlendirilir olmustur.
Ahmet Mumcu'nun deyimiyle Cumhuriyet'in ilk yillari, Tiirk milletini demokrasiye alistirma

dénemidir.

1961 yilinda askeri bir darbe ile ¢ok partili yagam kesintiye ugramis, ardindan yeni bir
anayasanin ve sistemin dogusu gelmistir. Askeri bir darbenin sonucunda da olsa
orgiitlenmede, siyasal haklarda, denge-denetim mekanizmalarinda olduk¢a ¢nemli yenilikler
getiren 1961 Anayasasi, “halka bol gelen gomlek™ olarak nitelendirilmis, dnce 1971°de biiyiik

bir degisiklige ugramig ve 1980 askeri cuntasiyla tarihe karismistir.

Yiirlitmeyi giiclendiren, askeri rejimin gaddar yapisini da anayasa yansitmaya calisan
bir anlayisla yiiriitmenin Cumhurbagkam kanadini sorumsuzlastiran 1982 Anayasasi, siyasal
ve toplumsal yasami ezip gegen askerlerin yavag yavas siyaset sahnesinden cekilmesiyle
birlikte 1987 yilindan bugiine 18 kez degisiklige ugramis, bu degisikliklerde anayasanin
toplam 112 maddesinde ¢nemli degisiklikler yapilmistir. Bu 112 maddenin 56 tanesi 2002

Onceesi, geri kalan 56’s1 ise 2002’den sonra yapilan degisikliklerdir. Bazi maddeler 3, bazilart
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2 kez degisiklige ugradigi igin anayasada degisiklik yapilan madde sayis1 87°dir. Bu
diizenlemelerin tamamina yakimin (2010 yilimin yargiya doniik diizenlemeleri haricinde)
sistemsel olarak ileriye gidisi temsil ettigi soylenebilir. {lk kez bu durum, Cumhurbaskanlig:
ismiyle amilan tek adam sistemiyle tiimden tersine c¢evrilmek istenmektedir. Tim
aksakliklarina ragmen demokratik cumhuriyet sisteminden geriye doniis s6z konusudur.
Bunu, anayasal bir kotii niyet olarak nitelendirmek olanaklidir. Ciinkii 20. yiizyildan itibaren,
glinlimlize kadar olan siiregte, demokratik bir toplumda millet egemenliginin iki kosulu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki serbest ve esit segimlerdir. Ikincisi ise ilkiyle baglantili olarak,
anayasal kurumsal giivencelerle egemenligin kullanim bigiminin, segimle gelse de bir kisinin
egemenligine verilmemesidir. Oysa AKP’nin getirmek istedigi diizenlemeyle egemenligin
sahsilegmesinin 6nii agilmaktadir. Bu, Tiirkiye’nin hedef aldign muasir medeniyetler

seviyesinin iistil ve gliniimiiz mantifinda demokratik gelismelere taban tabana zittir.

Tirk anayasacilik hareketleri tarihgesi incelendiginde, dnemli bir birikim oldugu
agiktir. Bunun &nemli bir kismu ise parlamenter sistem igerisinde ge¢mistir. Siiphesiz, bu
siire¢ diiz bir ¢izgi gibi ilerlememistir. Askeri darbeler, darbe girisimleri, secim sonuglarinda
halkin koalisyon talebine ragmen ana muhalefet partisine hiikiimet kurma yetkisinin
verilmemesi gibi; geriye gidisler, kesintiler s6z konusudur ki bunun nedeni parlamenter
sistemden degil, iilkemizde demokrasi kiiltiirlinin yerlesmesi ve siyasi iktidarlarin
uygulamalariyla ilgilidir. Iste bu uygulamalarin mevcut anayasa ile ¢atisir duruma getirilmis
olmasi ve bunun fiili durumla agiklanmasi, anayasaya aykin yeni teklif getirilmesini

kesinlikle mesrulastirmaz; aksine daha sorunlu bir durum dogmasina yol acar.

Fiili durum denen olgu, gerek Hiikiimet gerek AKP gerekse buna destek olan
MHP’nin agiklamalarindan agik¢a anlagilacagi gibi, anayasaya aykirihktir. Bu durum
anayasal bir sug niteligi tagimaktadir ve hukuki kargiligi bulunmaktadir. Bununla baglantili
olmakla birlikte fiili durum gerekgesiyle bir anayasasizlastirma siireci yasanmaktadir.
Anayasasizlagtirma, bilerek ve isteyerek anayasaya aykir1 uygulamalar, yine anayasaya aykiri
yasama faaliyeti, yargi kararlar, idarenin eylem ve islemleri, son olarak ise anayasaya aykiri
anayasa degisikligi ile islemektedir. Bu sorunlu durumun baginda ise 1982 Anayasasi’nin
degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek maddelerinin, bicimsel olarak
degistirilmese de 6z itibariyle iginin bosaltilmasi gelmektedir. Unutulmamalidir ki asli kurucu

iktidarin ortaya koydugu ilkeler, tali kurucu iktidar tarafindan degistirilmemelidir.
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1982 Anayasas’nin  1'inci maddesi, devletin seklini “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.” bigiminde belirtmistir. 2'nci madde de bu Cumhuriyetin niteliklerini soyle
saymugstir: “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Devletin biitiinliigl, resmi dili,
bayragi, milli mars1 ve baskentinin diizenlendigi 3'tincii maddede: Tiirkiye Devleti, lilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz
ay yildizli al bayraktir. Milli mars: “Istiklal Mars1’dir. Baskenti Ankara’dir.” 4'tincii madde ise
bu ilk {¢ maddenin degistirilemeyecegini hilkkme baglamigtir: “Anayasanin 1 inci
maddesindeki Devletin seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hikim ile, 2 nci
maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3 {incii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve

degistirilmesi teklif edilemez.”

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast déneminden bugiine kadar siireklilik kazanan
igtihadinda, anayasa degisikliklerinin Anayasa’nin degistirilmez hiikiimlerine uygunlugunu
denetlemistir. Boylece {ilkemizde cumhuriyet¢i bir anayasal Ogreti olusturulmus ve
Cumbhuriyete maddi bir igerik verme ¢abasi bagariya ulagmigtir. Bunun sonucunda Fransa gibi
Turkiye’de de farkli siyaset¢i ve hukukgular Cumhuriyet¢i bir gelenekten sik¢a soz

etmektedirler.

Anayasa'nin ilk ti¢ maddesi ile koruma altina alinmis bulunan ilke ve kurumlarin
degistirilmesine yo6nelik anayasa degisikligi teklif edilemeyecegi gibi bunu diizenleyen 4.
madde de dogal olarak degistirilemezlik zirhina sahiptir. Anayasa Mahkemesine gére;
"Yiriirlikteki Anayasamizin 6ngérdiigli diizen, anayasal normlar biitiinii ve bu biitiinii
somutlastiran ilk {ic maddede ortaya ¢ikan bir anayasal diizendir. Kurucu iktidarin siyasal
diizene iligkin temel tercihi Anayasa'nin ilk ii¢ maddesinde, bunun somut yansimalar ise
diger maddelerde ortaya ¢ikmaktadir. 4. madde ise ilk ii¢ maddenin giivencesi olma niteligi
itibariyle dogal olarak degistirilmezlik &zelligine sahiptir. Bu durumda Anayasa'nin 4.
maddesi déhil olmak tlizere her bir maddede yapilacak degisikliklerin siyasal diizende
degisikliklere ve kurucu iktidarin yarattign anayasal diizende doniigiimlere yol agmasi
miimkiindiir. O halde Anayasa'nin diger maddelerinde yapilacak degisikliklerle Anayasa'nin

4. maddesinin yasama organi i¢in ¢izdigi sinirlarin agilma olasihigi goz ardi edilemez.

Dolayisiyla Anayasanin ilk ti¢ maddesinde degisiklik ongdren veya Anayasa'nin sair

maddelerinde yapilan degisikliklerle dogrudan dogruya veya dolayl olarak aymi sonucu
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doguran herhangi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gecerlilik kazanmasi miimkiin
olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin sayisal yénden Anayasa'ya uygun olmas: tasarrufun
gegersizligine engel olusturmayacaktir." (AYM, E: 2008/16; K : 2008/116; K.T. : 5.6.2008,
R.G. Tarih-Say1 :22.10.2008-27032).

Degistirilmezlige iliskin hiikiimlerin, anayasa degisikligi yoluyla asilip a;ilamayacag:
tartismas1 Almanya’da ise daha 1950-60’larda tamamlanmistir. Bugiin Alman hukuk
doktrininde biiyiik bir gogunluk, asli bir kurucu iktidar eliyle yeni bir anayasa yapilmasinin
yolu agik olmasina ragmen bu yolun kullanilmasi halinde bile Almanya Anayasasi’min 79/3.
maddesindeki degistirilemez hiikiimleri igeren ilkelerin gegerli olmasi gerektigini

savunmaktadir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 79/3. maddesine iligkin olarak ¢ok
acik sekilde soyle s6ylemektedir; “Anayasa’nin 79/3. maddesi, anayasa degisikligi yapan yasa
koyucuya getirilen sinirlamalar olarak, gecerli anayasal diizenin seklen legal bir yolla §ziiniin
ortadan kaldirlabilmesini ve totaliter bir sistemin mesrulastirilmasi i¢in kétilye kullaniimasini
engelleyecek bir anlam tagir.” Bu hiikiim, orada yer alan temel ilkelerden &diin verilmesini

yasaklamaktadir.

Tiurk ve Alman Anayasa Mahkemeleri gibi kendilerine anayasay:r koruma gorevi
verilen Italya, Isvigre, Bulgaristan ve Hindistan Anayasa Mahkemeleri de asli/tiirev kurucu

iktidar ayrimim gozeterek anayasa degisikliklerinin igerigini denetlemistir.

Degistirilemez  hiikiimlerin ~ korudugu igerik, Anayasa’nmin tiimii ortadan
kaldirilmadik¢a degistirilemez. Eger anayasa degisikligi yapilirken anayasanin gecerliligi
tartisilir hale getirilir, Anayasa’nin dayandigi temel ilkelere dokunulursa; o zaman anayasanin
Oziiniin bosaltilmasi, anayasanin ¢ekirdeginin ortadan kaldirilmas: gibi bir sonug dogacaktir.
Anayasal kimlik ve hukuk diizeninin karakteristik yapisina dokunan bdyle bir degisiklige izin
verilmesi, biitlin olarak korunmasi gereken Anayasa’nin varligimin ortadan kalkmasina ve sivil

bir darbeye yol agacaktir.

AKP’nin getirdigi teklifte, ilk iic madde seklen degistirilmemis gibi goriinse de
demokratik hukuk devleti, demokratik cumhuriyet ve kuvvetler ayrihigi ilkesine aykin

diizenleme s6z konusudur.

Oncelikle Cumhuriyetin 6zii egemenligin kaynaginin millette, halkta olmasidir. Ayni

zamanda bu egemenlik hakkinin millette kalmasi gereklidir. Egemenlik soyut bir kavram
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olmadig1 gibi, millet egemenligi de soyut bir kavram degildir. Yasama, yiirlitme ve yargida
ifadesini bulur. Peki, bu kuvvetler bir elde toplanirsa ne olur? Eger asli olarak milletin elinde
bulunan, segerek gonderdigi egemenliginin temsilcileri birbirlerini denetleyemez ve o giigler
tek bir elde toplanirsa orada artik demokratik cumhuriyetten bahsedilemez. Tiim gii¢leri tek
elde toplayan kisinin sandik marifetiyle iktidara gelmesi, bu ger¢ekligi degistirmez. Bir
sistemi demokratik yapan, egemenligin gercekten millette oldugunu gésteren unsur, giiglerin
birbirini denetleyebilme giiciidiir, yetenegidir ve sistemin buna gore kurgulanip
kurgulanmadigidir. 1982 Anayasasi’’nin 7°nci maddesinde belirtilen “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tirkiye Biiyikk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”, 8’inci
maddesindeki “Yriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” ve 9’uncu maddesinde
hiikme baglanan “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

ifadelerinin gerekgesi, bahsedilen kuvvetler ayrimidir.

Vurgulanmas: gereken, AKP’nin getirdigi, aslinda Bagkanlik sistemi oldugunu iddia
ettigi; ama, ismine Cumhurbaskanligi dedigi sistemin gii¢lii kuvvetler ayrimim ve bu
kuvvetlerin birbirini siki bigimde denetlemesini gerek kilan Baskanlik ile higbir ilgisinin
olmadigidir. Ortaya ¢ikan sistem, olsa olsa otoriter sistemler i¢inde 6zgiin bir yaklasim olarak
amlabilir. Buradan anlasilacag: gibi, getirilmek istenen, hiikiimet sistemi degisikligi degildir.
Diizeltilebilecek tiim eksikliklerine ve aksakliklarina ragmen demokratik cumhuriyetin, yani

rejimin degistirilmesi amaglanmaktadir.

Parlamenter sistemin sorunlarinin ¢6ziilmesi yerine, parlamenter sistemin "¢oziilmesi"
durumuyla karsi karsiyayiz. Fiili durumun anayasaya uydurulmasi, anayasal diizenin
saglanmasi yerine, fiili duruma uygun bir anayasa teklifi getirilmesinin temelinde de bu
mantik bulunmaktadir. Ciinki fiili durumlara uygun yeni hukuki ve anayasal diizenlemelerin
yapildig1 doénemler, ancak darbe donemleridir. Darbe girisiminden hemen sonra Meclis’te
grubu bulunan partilerce ortak hazirlanan bildiride de belirtildigi gibi, bu iilkenin parlamenter
sistemini hedef aldig1 vurgulanan 15 Temmuz gecesi yasanan askeri darbe girisimi eger
basariya ulasmis olsaydi, yarattigi fiili durumu mesrulastirmak igin anayasa degisikligine
gidecekti. Nitekim 1960, 1971 ve 1980°de gerc¢eklestirilen askeri darbelerin sonucunda da

aynisi olmustur.

Getirilen teklifin bu agindan bir karsiligi bulunmakta midir? 7 Haziran 2015 segimleri

sonucunda halkin gerginlik, kutuplagma istemedigini belirttigi, koalisyona isaret ettigi agik¢a
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belli olmasina ragmen, seg¢imden birinci ¢ikan siyasi parti haricinde diger parti ve partilere
gorev verilmeden parlamento segimlerinin yenilenmesi, siyasi olarak bir darbedir. Yine 2016
Mayis’inda, secilmis bir Bagbakan su anda yiiriirliikteki Anayasa’ya gore buna yetkisi
olmayan bir Cumhurbagkan: tarafindan istifa ettirilmis, bir hiikkimet degisikligi yapilmustir.
Hiikiimet degisikligi Anayasa dig1 bir tutumla yapilmustir ki bu da bir darbedir. Diger darbe
girisimi AKP iktidarlar tarafindan devletin igine yerlestirilen bir 6rgiit tarafindan 15 Temmuz
2016'da yasanmis ve gerek siyasi partilerin gerekse halkin tavri nedeniyle basarisizliga
ugramistir. Bu girisimin arkasindan, demokrasinin giiglenmesi, parlamenter demokratik
sistemimizin aksakliklarmin diizeltilmesi gibi amaglarla hareket etmek gerekirken, darbe
girisimi “Allah’m bir liitfu” olarak degerlendirilmis, bu durum bir firsata doniistiiriilmek
istenmigtir. Parlamento devre dig1 birakilarak 20 Temmuz’da olaganiistii hdl (OHAL) ilan
edilmigtir. OHAL rejimi uygulamalarina baktiimizda, Tiirkiye’nin bir yeni sivil darbeyle, 20
Temmuz darbesiyle karsi karsiya kaldigi anlasilmaktadir. Her darbe kendi hukukunu ve
anayasasini yaratir. Iste getirilen bu anayasa degisiklik teklifi 20 Temmuz OHAL Darbesinin
hukukunu yaratma, anayasasini hazirlama girisimidir. Artik yeni bir darbe hukukuyla karsi

karsiyayiz.

Getirilen anayasa degisikligi teklifiyle egemenligin bir kisi lehine sinirlandiriimasi;
baska bir ifadeyle Cumhuriyetin niteliklerine aykir1 bigimde "yiiriitmede teklesme, devlette

tekellesme" amaglanmaktadir.

Basbakan ve Bakanlar Kurulunun kaldiriimasi, bakanlar, bugiinkii anlamiyla Bakanlar
Kurulu'nun olmamasi, yiiriitme yetkisinin tek bagina yetkili ama sorumsuz, hesap vermeyen
ve denetlenmeyen bir Cumhurbaskani'na verilmesinin hukuk ve siyaset bilimi alaninda
karsilig1 tek adam rejimidir. Cumhurbagkani tarafindan atanacak ve kendisine vekalet edecek,
se¢ilmis olmayan ve say1 sinirlamast bulunmayan Cumhurbaskan1 Yardimcilari Bagbakan
yerine ikame edilmektedir. Yine ayni Cumhurbagkam tek basina Bakanlan belirleyecek ve bu
Bakanlar Meclis'e karsi degil, Cumhurbaskani'na kars1 sorumlu olacaktir. Bu esnada milli
iradenin merkezi olan TBMM'nin herhangi bir onaylama ve giivenoyu yetkisi
bulunmamaktadir. Oysaki demokratik bir Bagkanlik sisteminde Bagkan'in tiim atamalar
Senato onayina tabidir. Goriildiigii gibi Meclis ve halk tarafindan segilmis milli iradenin
temsilcileri tamamen yok sayilmaktadir. Ki denge ve denetim mekanizmasinin yoklugu da bu
durumu pekistirmektedir. Yine atamayla gelen Cumhurbaskam yardimcilari, secilmis

Cumhurbagkani'na vekalet edebilecek, olasi bosalma durumunda segim yapilana kadar
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Cumhurbagkan1 bile olabileceklerdir. Her firsatta milli irade vurgusunu yapanlar tarafindan

boyle bir diizenlemeye gidilmesi elbette sorunlu bir yaklagimdir.

"ABD Anayasasi'nin babas1" olarak nitelendirilen James Madison, "...¢esitli yetkilerin
gitgide aymi uzuvda toplanmasina karsi asil teminat, her uzvu yonetenlere 6biirlerinden
gelecek miidahalelere dayanabilmeleri i¢in gerekli anayasa araglarim ve sahsi saikleri
vermektir... Insanlar melek olsaydi devlete liizum kalmazdi. Insanlari melekler yonetseydi,
insanlar tizerinde ne dig denetlemelere ihtiyag duyulurdu ne de ig¢ denetlemelere" diyerek,
anayasal denge ve denetim mekanizmalarimin 6nemini vurgulamistir. Buradan da anlasilacagi
gibi, anayasal denge ve denetim mekanizmalarimin asil amaci devlet erklerinin birlesmesinden
dogacak keyfilige engel olmaktir. Anayasal denge ve denetim mekanizmalar, bireylerin agik,
saydam ve hesap verebilir siyasi iktidarlarla yonetilmesini giivence altina alarak, otorite-

6zgiirliik dengesini koruyan bir igleve sahiptir.

Denge ve denetim mekanizmas: demek, demokrasinin 6ziidiir. Milli egemenligin, oy
¢okluguyla iktidara tagidigr kisi ve kurumlarin yine demokrasinin en 6nemli ilkelerinden
¢ogulculugu da saglayabilmesi i¢in olmazsa olmazlarin basinda bu mekanizmalar
gelmektedir. Aksi durumda ¢ogunlugun yonetmesi séz konusudur. Bir de yonetim hakki tek
kisiye veriliyorsa dogrudan monokrasi yasama gegirilmis demektir. Getirilmek istenen
degisiklikle Bakanlar1 ve Bakanlar Kurulu'nu denetleme hak ve yetkisi, TBMM nin elinden
alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle Meclis'e hesap verme stz konusu degildir. Denetlemenin en
onemli unsurlarindan gensoru kurumu kaldirilmistir. Bu noktada unutulmamas: gereken ise
Meclis Arastirmasi, Soru Onergesi ve Genel Goriismenin, Meclis'in denetlemeden ziyade,
bilgi edinme yontemlerinden oldugudur. Yani Bakanlarin, Cumhurbaskani'mn
uygulamalariyla ilgili Meclis en 6nemli denetim mekanizmasindan mahrum birakilmistir.
Dogal olarak Bakanlar, dogrudan kendisini atayan Cumhurbaskani'na karsi sorumlu
kilinmigtir. Cumhurbagkani onlar1 atayacak, gérevden alacak; ama, milletin segtigi bir baska

kurum TBMM'nin béyle bir yetkisi olmayacaktir.

Getirilmek istenen sistemde yasanmasi olast tikanma ve krizler, parlamenter sistemin
yasadif1 ve daha kolay diizenlemelerle ¢oziilebilecek tikanma ve krizlerden defalarca kez
daha sorunlu olacaktir. Ornegin; Cumhurbaskant'nin ilk turda segilemedigi ve ikinci turda
gegerli oylarin salt ¢ogunluyla se¢ildigini diigiinelim. Bu oran yiizde 60 olabilecegi gibi 40 ya
da 30'a da denk gelebilir. Ayni anda parlamentoda ise se¢im barajina takilmalar olsa dahi

ylizde 80 ya da 90 gibi bir temsil orani s6z konusu olacaktir. Bu durumda, temsil giicii hangi
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kurumun daha yiiksektir? Ayrica; bu durumda Meclis'e neredeyse hemen hemen hi¢ yetki
verilmemesi, sistem daha baglamadan kriz dogmasi demektir. Bagka bir agidan bakilirsa
Cumhurbaskani ilk turda se¢ilemezse ayni giin se¢imi yapilmis Meclis'in aritmetigi ortaya
¢tkmis olacaktir. Cumhurbagkani bu aritmetige uymayan bir kisi olursa yasama yetkisi nasil
kullanilacaktir? Bakanlar, millet iradesinin Meclis'te tecelli etmis bigiminden aykiri kisilerden
segilirse halk egemenliginden nasil bahsedilecektir? Bir de bu durumun iizerine
Cumhurbaskani, Bakanliklarin sayisini istedigi gibi takdir edebilecek, "Bakanliklarin Kurulug
Kanunu" diyecegimiz kanunlar yerine kararnameyle yani tek kisinin imzasiyla ve diledigi gibi
Bakanlik ihdas edebilecek; yetkilerini, idari teskilatini, bolge miidiirliikklerini, hangi bolgede
disiplin islerine kadar biitiin idari yapinin devlet yapisimi bu Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle belirleyebilecektir. Devlet tek bir kiginin imzasiyla tistelik denetlenemeyen
tek kisinin imzasiyla diizenlenebilecektir. Bunun teknik olarak karsiligi, yasama yetkisinin bir
kisiye devredilmesidir. Diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 7°nci maddesinde belirtilen “Yasama
yetkisi Tiurk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
hiikmiine agik¢a aykirilik tagimaktadir.

Bu noktaya kadar sayilan kadar hak ve yetkilere sahip Cumhurbaskam karsisinda
herhangi bir denge-denetim mekanizmasinin olmamasmi yaninda, Cumhurbagkani'nin
yargtlanamayacak olmasi ayri bir sorunlu noktadir. Degisiklik teklifinde, Cumhurbagkani'nin
yargilanmasma dair neredeyse imkansiz kosullar siralanmustir. Oncelikle sunu belirtmekte
yarar vardir: Sembolik bir Cumhurbagkani'nin oldugu sistemlerde, yargilanmasinin nitelikli
hiikiimlere bagli olmasi normal karsilanabilir. Clinkii yetkileri ve siyasi sorumlulugu olan
Bagbakan ve Bakanlarin yargilanmasi esastir. Gelen teklifte ise hak ve yetkilerle donatilmig
bir Cumhurbagkani'min yargilanamamasindan bahsediyoruz. 1982 Anayasasi'nda dahi hak ve
yetkilerinin fazla oldugunu savundugumuz Cumhurbaskani'na, bundan kat be kat daha fazla,
ustelik yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini sahsinda birlestiren hak ve yetkileri verdikten
sonra yargilanmasinin neredeyse imkansiz hale getirilmesi demokrasinin ve hukuk devletinin
ruhuna aykin bir yaklasimdir. Benzeri tutum Bakanlarin yargilanmasi konusunda da
izlenmistir. Mevcut Anayasa'da bir Bakan'in goéreviyle ilgili herhangi bir su¢ nedeniyle
suglandirilmak istenirse 550 milletvekili olan TBMM'nin yiizde 10’u, yani 55 milletvekili
Meclis sorusturmasi isteyebilmekte (Anayasa 100%incii madde); Genel Kurula katilan
milletvekillerinin salt ¢ogunluguyla (bu 139 bile olabilir) komisyon kurulmasi ve sorusturma
yapilmasi karar1 alinabilmekte; sorusturma komisyonunun ¢alismalarini bitirmesinden sonra

Yiice Divana sevk i¢in salt ¢ogunluk (276) gerekmektedir. Peki, AKP'nin teklifi bu konuda
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neyi 6ngormektedir? Cumhurbagkani, cumhurbagkam yardimeisi ve bakanlarin suglan
nedeniyle meclis sorusturmasi talep edilebilmesi igin dnce Meclis liye tamsayisinin salt
¢ogunlugu gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle 600 milletvekilinden 301'inin bu yonde talebi
olmalidir. Bu gergeklesirse Meclis sorusturmasi agilmas i¢in beste {i¢ gogunluk aranacaktir.
Bagka bir ifadeyle 360 kisi evet dedigi durumda sorusturma agilabilecektir. Yiice Divana sevk
etmek igin ise iigte iki gogunluk yani 400 milletvekili gerekmektedir. Gorev siiresi dolduktan
sonra da gegerli olacak bu diizenleme, darbecilerin kendilerinin yargilanmamasi igin
Anayasaya eklettikleri gecici maddeleri andirmaktadir. Diizenlemeye gére Cumhurbagskani,
mevcut bagbakan ve bakanlarin tiim yetkileri ve onlara yasama dahil bir ¢ok ilave yetkiyi
kullanabilecek, ama sorumlulugu basgbakan ve bakanlarin bugiinkii sorumlulugundan daha
hafif olacaktir. Ayrica cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar da aym1 koruma zirhina

biiriindiiriilmiistiir.

Bu diizenleme ile Cumhurbaskani, herkese dokunabilen, her yeri diizenleyebilme hak

ve yetkisine sahip olan ancak kendisine dokunulamayan bir kadir-i mutlak sahsiyet olacaktir.

Cumhurbagkani tiim bu hak ve yetkilere sahip olacak; ama, yargilanamayacaktir.
Sitemin getirmek istedigi bir baska garpiklik ise bahsi ge¢cen bu Cumhurbaskani'nin bir siyasi
yaptya resmen dahil olabilme hakkiyla tarafsizhgim kaybetmesidir. Sunulan teklif,
Cumhurbasgkani'min siyasi partisiyle resmi bag kurabilmesini saglamaktadir. Yemininde
"tarafsizlik" ibaresinin ¢ikarilmadigi ve gerek Anayasaya gerekse bu anlamda yeminine aykiri
bir diizenleme ile karsi karsiyayiz. Gegtigimiz donemlerde, partilerin i¢ islerine karismak
isteyen Cumhurbagkanlar1 s6z konusu olmustur. Ancak; sistemin buna izin vermemesi
sonucu, bu durum ger¢eklesememistir. Bu anlamda sistemde sigorta gorevi goren bir
diizenleme daha ¢ikarilmaktadir. Tarafli ya da partili bir Cumhurbagkani'min birgok agidan
sorunlu olacagr agiktir. Oncelikle Tiirkiye gibi disiplinli siyasi partilerin oldugu bir iilkede
partili Cumhurbaskani partisi kanaliyla tiim giicleri elinde toplayabilme olanagi kazanir.
Genel bagkan olarak milletvekili listesi yapabilme, partisinin grup bagkami olarak parti
grubunu kontrol edebilme imkanina sahip olacaktir. Bu durum fiilen yasamay: da kontrol
demektir. Boyle bir Cumhurbagkani milletin birligi ve biitiinliigii nasil temsil edecektir?

Ancak, tiyesi ya da genel baskani oldugu partinin birligini ve biitiinliiglinii temsil edebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, tarihi ve toplumsal gercekligi, sahip oldugu yénetim
gelenekleriyle tiniter (tekgi) devlet yapisi olan, tiim kurum, kurulug ve drgiitlenmesi bu yapiya

gére gergeklesen bir devlettir. AKP'nin getirdigi teklif ise dogrudan bu yapiy: risk altina
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sokmaktadir. Cumhurbagkanina kararnameler yoluyla yasama yetkisine ortak olup, idari
alanda sinirlan belirsiz ve genis bir diizenleme yapma yetkisi veren bu teklif, iiniter yapiy1
tehdit edecek sekilde kotiiye kullanilmaya agik bir durum yaratmigtir. Baska bir deyisle bu

yetkiler pekala federasyonun alt yapisint olusturmak tizere kullanilabilir.

Sistem, yasama yirlitme iliskisi agisindan Cumhurbagkaninin yasama organini istedigi
gibi belirleyebilmesi ve kontrol edebilmesi mantigia gore diizenlenmistir. Oncelikle TBMM
segimi ile Cumhurbagkani se¢imi aym anda yapilmak suretiyle Cumhurbagkanina uygun bir
Meclis olusturulmak istenmektedir. Amag se¢gmeni ayni anda hem Cumhurbagkanini, hem de
onun partisini segmeye yonlendirmektir. Partili Cumhurbaskaninin milletvekili listesi yapma
imkanim da ekledigimizde bu durum Cumhurbaskanina TBMM ¢ogunlugunu da kontrol
yetkisi vermektir. Higbir demokratik baskanlik sisteminde Meclis ile Bagkan aym anda
segilmez. Se¢im tarihlerinin farkli olmasi baskanlik rejimlerinde kuvvetler ayrihgmn

giivencesidir.

TBMM’nin yasama tekeli de kaldiriimaktadir. Cumhurbaskani kararname yetkisiyle
fiilen yasamaya ortak edilmektedir. Milletin segimle gelen temsilcilerinden olusan Meclislerin
yasa yapma tekelini ellerinde bulundurmasi, egemenligin saraydan alinip halka verilmesini
ifade eder. Bu ayn1 zamanda fermandan kanuna ge¢me siirecidir. Derin tarihsel miicadeleleri
biinyesinde barindirmaktadir. Fermandan kanuna gegis siirecinin géstergesi olan yasamay tek
bir kisiye devretmek, egemenligin halktan/Meclis'ten alinarak tekrar saraya teslim edilmesi;
kanundan fermana doniilmesi anlamina gelmektedir. Cumhurbaskani biitlin toplum ve devlet
diizenini kararnamelerle diizenleyebilme imkanina sahip olmaktadir. Her ne kadar TBMM
aym konuda kanun ¢ikarirsa kararname hiikiimsiiz kalacak deniyorsa da sistem tam aksini
saglayacak sekilde kurgulanmigtir. Cumhurbagkanina verilen veto yetkisi Meclisi bloke etme
arac1 olarak kullanilacaktir. Veto edilen bir yasa ancak salt ¢ogunlukla (301) yeniden kabul
edilebilecektir. Partili sifatiyla parlamentoyu da kontrol imkamim eline gegiren
Cumbhurbagkan:, veto ettigi yasalarin salt ¢ogunlukla ¢ikmasim engelleyerek sistemi

kararnamelerle yonetmeye agik halde tutabilecektir.

Yasamay1 yiiriitmenin emrine sokan diger bir diizenleme Meclisi fesih yetkisidir. Halk
tarafindan segilen ve her zaman temsil giici Cumhurbagkanindan daha genis olan TBMM,
Cumhurbagkam tarafindan hicbir gerekge gosterilmeksizin fesih edilebilecektir. Higbir
demokratik bagkanhk sisteminde bagkanlara fesih yetkisi taminmaz. Fesih yetkisi

Cumhurbagkaninin Meclisi fesih tehdidi ile kesin olarak kontroliinii saglamaya déniik bir
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aragtir. Omegin Cumhurbagkani veto ettigi yasay: salt ¢ogunlukla gegirmek isteyen, biitiin
engellemelere ragmen kendisini denetlemeye ¢alisan Meclisten bu yolla kurutulmak
isteyebilir. Ya da Cumhurbaskaninin sug isledigi iddiasiyla 301 imzayla meclis sorusturmasi
acilmasim isteyen Meclisi heniiz sorusturma agilmasina karar vermeden fesih ederek
kurtulabilir. Giyotin sistemi diye tarif edilen birlikte-karsilikli fesih de denge unsuru olmaktan
uzaktir. Clinkii Cumhurbagkani bu yetkisi tek bagina kullanirken Meclis ancak beste iig
cogunlukla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Bu sistem giyotin sistemi degil,
olsa olsa Cumhurbaskaninin eline verilmis tek tarafli satir sistemidir. Kaldi ki karsilikli ve
birlikte olsa dahi Cumhurbaskaninin mesruiyetini dogrudan halktan alan Meclisi fesih yetkisi
neden olsun? Bu agik¢a Cumhurbaskanina Meclisi fesih tehdidiyle kontrol imkani veren bir

mekanizmadir. Yasamay1 yiiriitme emrine sokma aracidir.

Kuvvetler ayrlig: teorisi, anayasaciligin en temel ve en eski teorisidir. Kuvvetler
ayriiginin olmadifn yerde, seklen bir metin olsa da bu “anayasa” olamaz. Kuvvetler
ayriiinin olmadig1 bir devlet ise “anayasal devlet” degildir. Bu nedenledir ki "suiistimalci
anayasa, sahte anayasa, tuzak anayasa" gibi kavramlar tiiretilmistir. Bu konuda en net
ifadelerden biri 16 Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesinin 16’nc1
maddesinde su sekildedir: “Haklarin giivence altina alinmadii ve kuvvetler ayriligimin

olmadig bir toplumda anayasa yoktur.”

Anayasa hukuku teorisinde kuvvetler ayrilifina veya birligine gére hiikiimet sitemleri
agiklanirken, yasama-yiiriitme organlari arasindaki iligkilere bakilmakta ve ayrim buna gore
yapilmaktadir. Yarg1 organi burada bir dlgiit degildir. Ciinkii onun her héliikdrda bagimsiz
olmas: gerektigi kabul edilmektedir. Hangi hiikiimet sistemi tercih edilirse edilsin, sistemin

demokratik olmasi i¢in yarginin bagimsi olmast sarttir.

Yarg: bagimsizliginin olmazsa olmaz birinci kosulu, bir biitiin olarak kurumsal agidan
yarginin yiiriitmeden bagimsizhigimin saglanmasi; ikincisi ise bireysel olarak Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin bagimsiz davranmasimi saglayacak (géreve girme ve gorevde
yiikselmede nesnel degerlendirme, mali giivenceler, gérevden alinmama, gorev siireleri vb)

giivencelerin olmasidir.

Teklifte yargi da tamamen tek adamin, Cumhurbaskaninin kontrolii altina
sokulmaktadir. Yarginin en iist kurulu olan Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 iiyesinin 6
tanesi (biri Adalet Bakani, biri Adalet Bakanhigi Mustesar1 ve dort iiyesi) dogrudan

Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. Kalan 7 tiye de Cumhurbaskaninin kontrol edecegi
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Meclis ¢ogunlugu tarafindan belirlenecektir. Boylece tiim yargi diizenini kuracak en tist kurul
tek kisinin iradesine gore sekillenecektir. Cumhurbagkani ayrica Anayasa Mahkemesinin 15
tiyesinin 12’sini dogrudan l¢iinii de kontrol ettizgi TBMM ¢ogunlugu aracihigiyla, Danistay
Uyelerinin %’linii, Yargitay Bagsavcist ve Bagsaver vekilini dogrudan atayacaktir. Danistayin
kalan iyeleri ile Yargitay tiyeleri de Cumhurbagskaninin belirledigi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan atanacaktir. (Teklifte Anayasa Mahkemesi, Damistay ve Yargitay
segimlerine iligkin yeni bir hiikkiim olmamakla birlikte, yetkileri artirilan ve tek basina
yuriitmenin bagina getirilen yeni bir Cumhurbaskan tarif edilmis olmasi nedeniyle bu eski
diizenlemedeki yetkilerin yeniden ele alinip kaldirilmasi zorunluydu.) Bu durum biitiin yiiksek
yargl ve yargt teskilatinin kontroliinii bir kisinin eline vermek demektir. Boyle bir yarginin
kendisini tayin eden Cumhurbagkanini denetleyecegini, yargilayabilecegini, kontrol

edebilecegini kabul etmek i¢in herhalde teklif sahiplerinin ruh hali i¢inde olmak gerekir!

Sistem yargiy1 dogrudan dogruya Cumhurbaskaninin kontroliine vermek iizere

kurgulanmusgtr.

AKP'nin getirdigi ve ismine Cumhurbagkanligi dedigi sistemin gerek¢esinde en
onemli siyasi sdylemlerden biri, "istikrar" ve "koalisyonlarin bitecegi" sdzleridir. Oncelikle
sunun belirtilmesinde yarar vardir. Onemli olan demokratik sistemin istikrarli olmasidir. Yani,
asil onemli olan siyasi iktidar istikrari ve hiikiimet sayist degildir. Kaldi ki hiikiimet sayis1
istikrar 6lglisti alinsa bile tek bagina AKP iktidarlarimin oldugu 14 yilda, tam 8 farkli hiikiimet
kurulmustur. Demokrasilerde etkin ve istikrarhi yonetimler, bir yandan anayasal yetki simirlari
icinde 6ngoriilebilirlik ve demokratik hesap verilebilirlik 6zelliklerini tagirken, diger yandan
mevcut lilke sorunlarina demokratik yontemlerle ¢oziim iiretebilenlerdir. Yine, siyasi istikrar
koalisyon iligkisi konusunda da yanihic1 bilgiler verilmektedir. 1982 Anayasasi yiiriirliige
girdiginden beri gegen 34 yilda yalmzca 1991-2002 yillari arasindaki on bir yilda koalisyonlar
olmustur. Geriye kalan yirmi ii¢ yilda ise tek parti iktidarlarinin y6netimi s6z konusudur. 1982
Anayasasi'mn yliriirliikte oldugu stirecin sadece iigte birinde koalisyonlar, tigte ikisinde ise tek
bagina iktidarlar mevcuttur. Baska bir ifadeyle Tiirkiye koalisyonlarla yonetildi ve
koalisyonlar nedeniyle kotii yonetildi ifadelerinin gergekle ilgisi bulunmamaktadir.
Koalisyonlarin son bulacag:i da gergege aykir bir sdylemdir. Kimi 6zellikleri itibariyle
baskanlig1 andiran, "hiper bagkanlik, siiper bagkanlik, patronlu bagkanlik" gibi isimler verilen
ve demokrasiden daha ¢ok otoriterlikle iligkilendirilen pek ¢ok Latin Amerika ve Afrika
tilkelerinde koalisyonlar bulunmaktadir. Bunun AKP'nin getirdigi teklifle Tirkiye'de de
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olmamast igin higbir gerekce yoktur. Ozellikle Tiirkiye gibi kutuplasmis; etnik ve mezhepsel
ayrimlarin bulundugu iilkeler igin bir uzlasma, anlasma, mutabakat donemi de olabilmektedir.
Koalisyonlar déneminde ekonomik krizler yasandig1 dogrudur. Ulkemiz, 14 yildir tek basina
iktidarlar ile yonetilmektedir. Peki, su an iginde bulundugumuz ekonomik durum, bizzat
Cumhurbaskam ve Hiikiimet temsilcileri tarafindan kriz olarak adlandirilmaktadir. Insan
haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, basin ve ifade 6zgiirliigtinde gelinen durum; yine terdriin
tilkemizi igine soktugu hazin tablonun sorumlusu koalisyonlar midir? Tiirkiye’de Anayasa’yla
ilgili en 6nemli demokratik degisim ve doniisiimlerin koalisyon dénemlerinde oldugu da ayr

bir gergekliktir.

Buraya kadar saydigimiz gerekceler, AKP'nin getirdigi anayasa degisikligi teklifinin
kuvvetler birligini 6ngérdiigiinii, bu kuvvetler birliginin yiiriitmenin altinda birlestigini, bunun
teknik ifadesinin dikta rejimi oldugu, dikta rejiminin Anayasamin baslangic kisminda
belirtilen kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve demokratik cumhuriyete aykiri oldugu agiktir. Ayni
bigimde, muasir medeniyetler seviyesinin dstiinii hedeflemis Tiirkiye i¢in ise siyasi bir geri
gidisin ifadesidir.

AKPnin getirmek istedigi ve ismine iilkemizde siyasi destek bulmak amaciyla
Cumbhurbagkanhig dedigi sistemin Baskanlik oldugu bizzat kendileri tarafindan Anayasa
Komisyonu'nda dile getirilmistir. Yalniz, bu sistemin demokratik bir Bagkanlik sistemiyle
uzaktan yakindan ilgisi bulunmamaktadir. Bunun i¢in en 6nemli 6lgiit, Amerika Birlesik
Devletleri'dir (ABD). Demokratik Bagkanlik sisteminin ornegini teskil eden ABD'de
uygulanan sistem ile Tirkiye'ye getirilmek istenen sistem 6zii ve bi¢imi taban tabana zittir.
Kat1 ve hatta parlamenter sistemden daha sert kuvvetler ayrimi iizerinde bi¢imlenen Baskanlik
sistemi Ornegi olan ABD'de ne yiiriitme organi yasamayi ne de yasama organi yiirlitmeyi fesih
edebilmektedir. Bagkan, kanun ¢ikaramamaktadir. Kanun ¢ikarmak igin Kongre'ye ihtiyag
duymaktadir. Yani Kongre ile uzlagmak, anlasmak zorundadir ki bu da siyasi bir denge
demektir. Yasama ve yiiriitme, denge ve denetim mekanizmalari nedeniyle ¢alismalarinda
birbirine engel ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle uyumlu olmak ve anlagmak zorunlulugu vardir;

ama, kesinlikle bir kuvvet digerini imha edememektedir.

ABD'de gerek Bakanlarin gerekse tist diizey biirokratlarin atamasinin tamamina yakini
Senato onaymna tabidir. Amerikan Anayasasi'nin 2'nci maddesinin 2'nci fikrasimin 2'nci
paragrafi soyle demektedir: "Baskan, biiyiikelgileri, elgileri, konsoloslari, Yiiksek Mahkeme

hakimlerini, isbu anayasanin 6ngormedigi/diizenlemedigi ve bilahare diger kanunlarla
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diizenlenecek memurlar inha, Senato'nun 'tavsiye ve onayini' aldiktan sonra da tayin eder.”
Bagkan'in 6nerdigi adaylar arasinda Yiice Mahkeme'ye iiye atanmasindan, bakan
yardimcilarinin, bakanlik miistesarlarinin, bagimsiz idari otoritelerin bagkanlarinin, bagimsiz
diizenleyici kurullarin bagkan ve iiyelerinin se¢imine, konsoloslarin, biiytikelcilerin
atanmasina kadar kamunun birgok alaninda atamalarda son karar/onay mercii Kongre, hatta
6zelde Senato'dur. Kongre, bir yasama doneminde yaklagik 1200-1400 aras1 st dizey

atamaya onay vermektedir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kurullar ve benzeri merciler; etkinlikleri,
harcamalar1 ve giderleri {izerine ayrintih raporlar hazirlayarak Kongre'ye bir anlamda hesap
vermektedir. Ayrica Kongre, Hiikiimet yetkilileri iizerinde denetleme yetkisine sahiptir.
Bunun i¢in Hiikiimet yetkililerini dinlemek amaciyla komisyonlarda durusmalar
gergeklesmektedir. Bu komisyonlarda uzmanlardan yararlanilarak elde edilen sonuglari
kamuya agiklamaktadir. ifade vermekten kaginan ya da yanhs bilgi veren temsilciler,
Kongre'ye hakaret etmek ve yalan tamiklik yapmakla sucglamilmaktadir ki bunun cezai

sorumlulugu vardir.

Biitgeler, ABD yonetiminde 6zel 6neme sahiptir. ABD’nin hilkiimet sisteminin en
6zgiin yanlarindan birisi biit¢e siirecidir. Gerek parlamenter sistemde gerekse yari-baskanlik
sisteminde biit¢elerde hiikiimetlerin agirhigr ¢ok fazladir. Ancak ABD’de durum bunun
tersidir. ABD’de biitge, yiiriitmenin empoze ettigi tek bir metin degil, tam tersine Kongre’de
baslayip pargalarin tek tek eklendigi ve nihayetinde Kongre’de biten karmagik bir siiregtir.
Yani ABD'de biitgenin temel aktorii Kongre'dir. Kongre'nin belirledigi ilkeler ve &lgiiler
dogrultusunda kurumlarin biit¢elerinin hazirlanmasi s6z konusudur. Bagkan'in teklif ettigi

biit¢e reddedilebilir ve bu durumda Baskan harcama yetkisine sahip olamamaktadir.

Milli savunma ve disg politikamin denetimi de ABD'de ¢ok 6nemlidir. Senato'da,
ABD'nin askeri faaliyetlerini, harcamalarimi ve atamalarin1 yakindan ve ¢ok siki takip eden,
denetleyen ve yonlendiren bir Silahli Kuvvetler Komisyonu bulunmaktadir. Yine Dis Iliskiler
Komisyonu; giimriik yonetimi, dis politikaya dair istihbarat, uluslararasi finans kurumlar1 ve
uluslararas: balik¢ilik anlasmalar ile ilgili kanunlar, programlar ve idarenin islemlerini

izlemekle gérevlidir.

Bagkanlik sisteminin ABD'de basarili olmasinin nedenleri tarihi ve toplumsal
gerekgelere dayanmaktadir. ABD'nin kurulus felsefesi ve buna uygun eyalet sistemi basariyi

saglamaktadir. Ciinkii asil yetki eyaletlere teslim edilmistir ve Bagkan, istese dahi
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otoriterlesemez. Eyalet sistemi, denge ve denetim mekanizmalar1 bunu garantiye almaktadir.
Bu anlamda Bagkanlik 6zentileri ve egilimleri, iilkelerin kendi tarihsel ve toplumsal
gercekligiyle 6rtiismelidir. ABD'yi 6rnek alarak Latin Amerika tilkelerinin ¢ogunda Baskanlik
sistemi uygulandigi bilinmekle birlikte, bu iilkeler su an parlamenter sisteme ge¢meyi
tarigmaktadirlar. Ayrica diinyada, Baskanlik sisteminin krizleri ve agmazlari en yogun

tartisma konularinin baginda gelmektedir.

ABD'de uygulanan Bagkanlik sistemine dair verilen 6rnekler ile AKP'nin getirdigi
yeni rejim teklifi karsilagtinldiginda, demokratik bir Baskanlik sistemiyle ilgisi olmadigt
agiktir.

Fransiz Anayasa Hukukgusu ve siyaset bilimci Maurice Duverger; “Demokrasisi gliglii
olmayan devletler i¢in bagkanlik sistemi bir ¢tlginliktir. Kendisini bir programa baglamayan
ve kimseye sonugta hesap vermek zorunda olmayan bir baskan popiilist bir demagog olur.
Boyle bir sistem, yerine getirilemeyen se¢im vaatlerinin siirekli katlandig1 bir oyun ve giigstiz
bir parlamentoyu bir demagogla bas basa birakmak demektir. Sonug diktatorliiktiir.” diyerek,

i¢cinde bulundugumuz durumun tam olarak &zetini sunmustur.

Buraya kadar belirtilenler disinda, anayasa konusunun tartisilmasi igin mevcut
kosullar1 da tespit etmekte yarar vardir. Ulkemiz, tarihinin en biiyiik terdr eylemleriyle kars:
karsiyadir. Giin gegmiyor ki ¢esitli saldirilarda giivenlik giiclerimiz sehit olmasin, sivil
yurttaglarimiz yasamini kaybetmesin. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ildn edilen
OHAL, FETO ile miicadele goriintiisiinden oldukga uzak, keyfi uygulamalara imza atmanin
kilifi olmugtur. Su an goriintii, OHAL ile muhaliflerin susturulmasi bigimindedir. Ekonominin
"tulumbada su bitti" gibi trajikomik bir ifadeyle dibe vurdugu kayda gegirilmistir. "Yurtta
sulh, cihanda sulh" gibi tim diinyaya miras olan Atatiirk'iin dis politikasi terk edilmis;
sonucunda gencecik evlatlarimiz, haritada bile yerini bilmedikleri topraklarda sehit
diismektedir. Ustelik bu ¢arpik, mezhepgi temelli dis politika hepten ¢okmiis ve bu ¢okiis
Moskova Bildirgesi ile imza altina alinmustir. Cocuklara taciz, kadina siddet, cezaevlerindeki
doluluk tarihi zirvesindedir. Hukuk, yerle yeksan olmus; bizzat adaleti tecelli ettirecek
Hakimler ve Cumbhuriyet Savcilarinin $nemli bir kismi, hukuk fakiiltesi 6grencilerinin gogu
hukuka giivenmedigini beyan etmistir. Reform ismiyle sunulan ve "Fethullah Giilen Cemaati"”
ile birlikte organize edilen 2010 Halkoylamasi sonucunda kurulan yapi, yine reform
gighiklartyla degistirilmektedir. Hukukun Ustiinltigii Endeksi'nde diinyada 113 iilke arasinda

maalesef Tanzanya, Zambiya, Kirgizistan, Nijerya, Guatemala, Iran gibi tilkelerin gerisinde
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ve 99'uncu sirada bulunmaktayiz. Bdyle bir iilke tablosunda, devleti yonetenlerin oncelikli
gorevinin egemenligi bir kisiye devredecek diizenlemelerle ugrasmak olmayacagi kesindir.
Ayrica; bu degisiklik paketinin, olast Meclis Genel Kurulundan gegmesi durumunda
propagandalar nasil yapilacaktir? Devletin tiim olanaklarinin seferber edildigi bir "evet" cephesi
karsisinda, OHAL kosullari iginde "hayir" demeye ¢alismak bile boyle bir anayasa degisikliginin

tartisilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Unutulmasin ki siyasi partilerin mutfaklarinda anayasa yapilmaz. Miimkiin olan en genis
mutabakat ve tartisma zeminiyle bu goriigmeler yapilmak zorundadir. Oysa bu anayasa
degisikliginin hazirlanmasinda biri hari¢ diger muhalefet partilerinin, demokratik kitle
orgtitlerinin, ilgili meslek odalarinin, barolarin goriisleri alinmamis uzlagma aranmamustir.
Yalnizca bununla da smirh kalinmamis, Anayasa Komisyonu'nda teklife iliskin genel
goriismelerde toplam 150 milletvekili tarafindan s6z talep edilmesine kargin, 20 milletvekili
konustuktan sonra yeterlilik Snergesiyle genel goriigmelere son verilmistir. Parti ayirt etmeksizin
toplam 130 milletvekili geneliyle ilgili s6z istedigi halde konusturulmamistir. Bahsedilen tabloda
bir anayasa tartigilamayacagi ve tablodan saghkli sonuglar dogmayacagi nettir. Geldigimiz sonug:

"Tiirkiye'de anayasa yapimi igin gerekli kosullar yoktur!"

Bir baska 6nemli husus ise degisiklik teklifinin, yasa yapim teknigine aykiri diizenlenmis
olmasidir. Cergeve 19°uncu maddede (komisyonda kabul edilen 16’nct madde) 57 ayrt madde tek
bir maddenin igerisinde, 20’nci maddede (komisyonda kabul edilen 17°nci madde) ise yine gok
sayida madde, tek bir gegici maddenin igerisinde diizenlenmistir. Yani bir anlamda iki ayr1 torba
maddede, birgok anayasa degisiklik teklifi birlestirilmistir. Olmasi gereken her maddenin ayri ayri
duizenlenip, ayr1 maddeler halinde goriisiilmesi ve oylanmasidir. Aksi halde 177 maddelik biitiin
bir anayasay! 2 maddelik bir degisiklikle (1’inci maddede 177 degisiklik tek maddede toplanip,
2’nci maddede yiiriirlitk maddesi bigiminde diizenlenerek) yapabilmek miimkiin olurdu. Bu

nedenle anayasa yapma teknigine aykiri bir diizenleme séz konusudur.

Diinyanin gelisim ¢izgisi demokrasinin, insan haklari ve &zgiirliiklerin &niindeki
engellerin kaldirimasi y6niindedir. Bu yonde ilerleyis igin en ideal sistem, Tiirkiye gergekleri de
goz oniinde bulunduruldugunda parlamenter sistemdir. Tiirkiye, 1982 Anayasasi'min ilk g
maddesinde yazan ve ortak degerlerimiz olan tarihi ve toplumsal gergeklerimizden sapma
gostererek, onlarmn igini bosaltan, 6ziinde zedelemeler yapan diizenlemelerden uzak durmalidir.
Anayasanin ilk i¢ maddesi ya da Tiirkiye'nin iiniter yapisi, bir giinde bulunmus, masa basinda
hazirlanmis birkag ciimleden ibaret degildir. Tarihin siizgecinden gegerek, verilen miicadeleler ve

bedellerle yasadigimiz olaylarla bugiinlere gelinmistir. Tiirkiye, her seye karsin bir Ortadogu
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{ilkesi olmadiysa ya da ¢ok sayida ekonomik badireye ragmen iflas etmediyse iste bu saglam
temellerin sayesindedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin gelecegi; demokrasi yolunda biiyiik adimlar
atmig, Cumhuriyeti ve tiniter yapisini koruyan, barig temelli politikalarin merkezi olan, sorunlarin
¢Ozmiis bir parlamenter sistemdedir. Yiziimiizii déndiigiimiiz muasir medeniyetler seviyesinin

{istii hedefi agisindan da gergeklik bu yondedir.

Freedom House 2015 verilerine goére, tam demokratik kabul edilen 49 iilkeden 6'si
baskanlik, 6's1 yar1 bagkanlik, 3'i meclis hitkiimeti ve 34'li parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Aragtirmacilarin biiyiik kismi, parlamenter sistemin demokrasiyi destekleyen kurumsal bir altyap:
sundugunu kabul etmektedir. Aragtirmacilar 1946-1999 yillari arasinda 135 iilkeden toplanan
verileri degerlendirdiginde Baskanlik sistemlerinde muhtemel demokrasini dmriinii 20 yil olarak
tespit etmislerdir. Ortalama 20 yilda bir her 23 bagkanlik rejiminden birinin ¢okerek, bir tiir
diktatoriige donlstiigli sonucuna ulagmislardir. Demokrasinin Parlamenter sistemde ortalama
cokiis stiresi ise 71 yil olarak &l¢iilmiistiir. Ayrica Bagkanlik sisteminde her 23 iilkeden biri
diktatorliige doniismekteyken, Parlamenter sistemlerde bu rakam her 58'den birdir. Ustelik,
AKP'nin rejimi degistirmek isteyen teklifini mesrulagtirmak igin kullandigi "koalisyon kotiidiir"
benzetmesi, hig¢ bir bigimde ger¢egi yansitmamaktadir. Koalisyon hiikiimetleri ¢ogu Bati Avrupa
toplumunda demokratik yonetim siirecinin temel unsurudur. II. Diinya Savasi sonrasindan 1980
sonlarina kadar 12 Avrupa iilkesinde (Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, irlanda, isveg, italya, izlanda, Litksemburg, Norveg) kurulan 218 hiikiimetin 131'i
koalisyon (%62), 73'ii azinlik (%33) ve sadece 14'i tek parti (%6) hiikiimetidir. Ustelik Italya,
Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, izlanda ve Liiksemburg'da bu siiregte hig tek parti
hitkktimeti kurulmamistir. Cogu, diinyanin en gelismis tilkeleri kategorilerinde iist siralarda olan bu
tulkelerin istikrarsiz oldugu, ekonomisinin ve demokrasisinin gelismedigi ileri siiriilebilir mi?
Korkulmasi gereken parlamenter sistem ya da koalisyonlar degil, demokrasinin kaybedilmesi ve

milli iradenin kontrolsiiz tek kisinin keyfine terk edilmesidir.

Peki, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ne &neriyor? Tarihten giiniimiize gelen siiregte,
CHP'nin tavri nettir. Tiirkiye’nin parlamenter sistemi giiglendiren, giigler ayriligi ilkesini ve
hukukun tistiinliigiinii egemen kilan, dzgiirlitkgii bir anayasal sisteme ve birinci sinif demokrasiye
ihtiyact bulunmaktadir. Fiilen anayasayi askiya alan otoriterlige kargi, Cumhurbaskanhgini
parlamenter sistemin tamimladig sinirlar igine alacak reformlar yapilmalidir. Bunu saglamak igin
darbe yasalari ve onun kurumlari ortadan kaldirilmalidir. Hak ve 8zgirliikleri evrensel
standartlara tastyacak yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Sosyal deviet ilkesi

gliclendirilmeli ve yoksulluga karsi korunma anayasal giivenceye kavusturulmahdir.
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“Darbelerle hesaplasacagiz” diyerek iktidara gelenler, bugiin iktidarlarini korumak igin
darbe hukukunun tiim baskici araglarindan istifade etmekte, 15 Temmuz sonrasindaki OHAL
stireciyle de bunu pekistirmektedir. Gergekten demokratiklesme gibi bir hedefi olan siyasi
iktidarin, hem de 14 yildir tek basina iktidar oldugunu diisiiniildiigiinde, se¢im barajin1 neden
kaldirmadigi, Siyasi Partiler Kanunu'nda neden demokratiklesme yoniinde diizenlemelere

gitmedigi biiyiik bir soru isaretidir.

Yarginin bastan ele alinmasi ve bu temelde HSYK’nin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci
bir gergekliktir. Yargimin bagimsizhgr ve tarafsizligi giivence altina alinmalidir. Temel hedefi
insan haklarinin korunmas: olan, nitelikli bir yargi diizeninin kurulmasi i¢in diizenlemeler
yapilmahdir. HSYK, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek yargi kurullart ve
yiiksek mahkemelerin olusumunda yiirlitme etkisini kaldiracak, bagimsizhgi saglayacak kurumsal
diuzenlemelere ihtiyag vardir. Yargi bagimsizligini aglamadan demokratik bir sistem kurmak

miimkiin olamaz.

Tiirkiye birinci sinif demokrasiyi hak etmektedir. Bunun i¢in dzgiirliikleri genisleterek;
cogulculugu tesis ederek; parlamenter sistemi giiglendirerek; parlamenter denetim
mekanizmalarini  etkin kilarak; yarginin gergek anlamda bagimsizligini ve tarafsizigim
saglayarak; yarg: diizeninin niteligini yiikselterek; sivil toplumu gii¢lendirerek; orgiitliiliigii
destekleyerek; laikligi 1srarla savunmaya devam ederek; basinla degil, basinin sesini kismaya
calisanlarla miicadele ederek; seffafligi devletin her kademesine hakim kilarak; siyasete egemen
kilinmaya calisilan kavga dilinin kargisina, uzlasi kiiltiiriinii koyarak; kadin haklarim, kadinlarla

beraber savunarak dogru yolda ilerlemelidir.

Ozgiirlitkgii ve gogulcu demokrasinin, hukuk devletinin, temelinde insan haklari bulunan
bir diizenin insa edilebilecegi yer TBMM'dir. Kurtulus Savasi’ni yoneten Meclis, Tiirkiye nin
haklar, 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigii vizyonu ile yeniden kurulusunun da merkezi olmahdir.
Tiirkiye’de demokrasinin sarayr TBMM'dir, bagka saraylara ihtiyag yoktur. Bu gerekgeyle milli
iradenin mabedi ve demokrasinin gii¢ merkezi olan TBMM o&ne ¢ikarilmalidir. Yasa tasarilartnin
ve tekliflerinin yasama organinda ve ulusal kamuoyunda yeterince tartigildiktan sonra kabul
edilmesine 6zen gosterilmelidir. TBMM nin iradesini gasp eden Kanun Hiikmiinde Kararname
uygulamalar istisnai hale getirilmeli, yasama siirecinin isleyisini bozan, seffafliktan uzak “torba
kanun” uygulamalarina son verilmelidir. Yasamay1 yiirlitmeye tabi kilan ve milletvekillerinin
iradesine ipotek koyan anlayisla miicadele edilmelidir. Ancak bu yolla lider sultasi yikilabilir.

Meclis komisyonlarinin sayisi ve etkisi artinlmalidir. Denge ve denetim mekanizmalari her
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kosulda etkin tutulmalidir. Arastirma komisyonlarini ¢esitlendirerek TBMM’nin denetleme islevi

giiglendirilmelidir. TBMM Igtiiziigii bastan ele alinarak demokratiklestirilmelidir.

Tiirkiye'ye en uygun Cumhurbagkanhgi; partiler iistli, sembolik yetkilerle donatilmis,
yiriitme ve yasama {izerindeki etkisi sinirlandirilmis bir Cumhurbaskanligi  modelidir.
Cumbhurbagkani’nin yarg: ve diger tist diizey biirokrasi atamalarindaki yetkileri kaldirilmali, bir

denge ve milleti temsil makami olarak yapilandiriimalidir,
Ozetle iilkemizin diktatorliik rejimi kuran bir anayasanin aksine;
¢ Kurucu degerlere bagh,
o Ozgirlikgil,
¢ Giiglii sosyal devleti 6ngoren,
e Parlamenter sistemi esas alan,
e Giigler ayriligina dayal,
¢ Denge ve denetleme mekanizmalari olan ve iyi ¢aligan,
o Guglii ve bagimsiz yargiyi kuran,
o Ozerk kuruluslar giivence altina alan anayasaya ihtiyaci vardir.

Teklif edilen metin Anayasa Komisyonunda bir kisim degisikliklere ugramissa da getirilen
sistemin 6zii ve esast degismemistir. Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz iizere bu teklif bir
hiikimet sistemi degisikligi teklifi degildir. Bir rejim degisikligi getirilmektedir. Anayasanin ilk
dort maddesinde giivence altina alinan Demokratik Cumhuriyet ve hukuk devleti yok
edilmektedir. Egemenligin fiilen milletten alinip tek kisiye aktarilmasi s6z konusudur. Aksak
topal devam eden ve iyilestirmek i¢in ¢aba harcamamiz gereken demokratik diizen tamamen terk
edilmekte, otoriter bir tek adam rejimi kurulmaktadir. Bu diktatdrliik anayasasidir. Dolaysiyla
Anayasanin 4.maddesinde ifade edilen teklif yasagi kapsamindadir. Teklif edilebilmesi ve

goriisiilmesi miimkiin degildir. Anayasaya aykiridir.

Osmanlidan bu yana devam eden ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile kurumsal temelleri gittikge
gliclenen demokratiklesme siirecini kesintiye ugratan bu teklif, Cumhuriyet devrimiyle kazanilan
tim degerleri tersine gevirmeye doniik bir kars: devrim hareketinin anayasal zeminini yaratma

arayisidir.
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Bu diizenleme iilkemizin yeni ve derin krizlere siiriiklenmesinin yolunu agacaktir. Yol
yanlistir ve derhal doniilmesi gerekir. Bu teklifin Gazi Meclis ¢atis1 altinda goriistilmesi dahi

tarihi bir ayiptir.

Bu nedenle teklife karsiyiz. 02.01.2017
Biilent Tezcan Ugur Bayraktutan Muharrem Erkek
Aydin Artvin Canakkale
Nurhayat Altaca Kayisoglu Alan Ustiindag Murat Emir
Bursa Mugla Ankara
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MUHALEFET SERHI

USULE ILISKIiN:
MEVCUT ANAYASAL ZEMIN

Bir ilkeler ve degerler sisteminin somutlagmasi anlamima gelen anayasa, kaynagini
teskil eden Avrupa dillerinde, insa etmek, kurmak kelimelerinden tiiretilmistir. Toplumun
tamaminin tabi olacag ilke ve degerler sistemine gergeve ¢izen bir metin olarak anayasa,
temelde iktidarin sinirlarim ve temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi rejimini belirler. Bu
itibarla kurucu bir temel metin olarak anayasa, oncelikle demokratik anayasal diizen ile temel
hak ve 6zgiirliikler rejiminin korunmasim hedeflemelidir. Anayasada yapilan degisiklikler de
toplumun azami mutabakatiyla ve donemin ihtiyaglarina uygun olarak, demokratik anayasal
diizenin gelistirilmesine, esitlik diizleminde temel hak ve ozgiirliiklerin giiclendirilmesine

yo6nelik olmalidir.

Tiirkiye'de yeni bir toplum sozlesmesi olarak yeni ve katilimer bir anayasaya duyulan
ihtiyag yillardir gesitli vesilelerle tartismalara konu olmustur. Tartismalarin merkezinde,
Ozgiirliiklerin ve demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi diirtiisii degil, otoritenin ve
devletin giiclendirilmesi igin kaleme alinmis, darbe iiriinii 1982 anayasasinin olmasi dogaldir.
Anayasanin  kurdugu siyasal yapilanma, darbecilerin tercihlerinin tahakkiimii altinda
olagelmistir. Kenan Evren darbeyi agiklayan konugmasinda, hukuk devleti kavraminin
yalnizca kisilerin miidafaasina, kuvvetler aynliginin da kuvvetler gatismasina doniistiigiinii
iddia ederek, otorite boslugundan soz etmis, otorite ihtiyacinin da ancak yeni kamu diizeni
anlayis1 ile giderilecegini ifade etmistir. Bu kamu diizeni anlayisi Anayasa'nin baslangig
kisminda agik¢a ortaya konmustur. Baslangig kisminda Anayasa'ya bigilen misyon, "Tiirk

Vatan: ve Milletinin ebedi varlig1 ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez biitinliigiinii belirleyen
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bu Anayasa" seklinde ifade edilmistir. Hak ve 6zgiirliikler rejimi de bu yaklagimin golgesinde
kalmustir. Tekei bir Tiirk devletini kutsayan goriis, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi "Milli
guivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast" sebeplerine baglanmis, tiim agirhgiyla
da uygulanmistir. Diger taraftan Anayasa'nin yazim siirecinde goérev alan iki meclisten biri,
160 tyeli, ancak halk tarafindan se¢ilmemis Danigma Meclisi'nin valiler tarafindan aday
gosterilip Milli Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilmis 120 il temsilcisi arasinda yalmzca bir,
Milli Giivenlik Konseyi temsilcileri arasinda yine sadece bir kadin yer almistir. 5 kisilik
cuntanin diledigi degisiklikleri yaptig1 anayasa, biitiiniiyle erkek egemen bir tarzda kaleme

alinmastir.

1982 Anayasasi1 Konsey'in bildiri, karar ve yasalara gore sekillenmistir, bir baska
deyisle darbe usulleriyle gelen fiili duruma uydurulmustur. Ornegin bugiin parlamenter
sistemden sapma teskil edebilecek denli genis yetki olarak tanimlanan, hatta Anayasa
Komisyonunda mevcut ¢arpikligin ispat: ve degisikligin gerekgesi olarak sunulan "atama" ve
"seeme" yetkileri', 12 Eylil'in devlet baskanina donemin yasalariyla tanminmis, sonra

anayasallasan ve daima antidemokratik sonuglar dogurmus yetkilerdir.

1982 Anayasasiin sadece hazirlik siireci degil, halk oylamasina sunulmas: siireci de
demokratik agidan sorunlu olmustur. Bu sorunlar temel olarak {i¢c ana bashkta siralanabilir.
Birincisi, anayasa metninin reddedilmesi halinde ne olacagimin ve segim tarihlerinin
belirtilmemesi, yani cunta ile gelen baski rejiminin devamu ihtimalinin askida birakilmasi
hatta bir tehdit olarak kullanilmasidir. Ikincisi, anayasa oylamasi ile MGK Baskani'nin,
Cumbhurbagskan: sifatini kazanacak olmasi ve segime gitmemenin cezalandirilmasi. Uglinciisii
ise, MGK'min 71 sayilt karariyla "Anayasanin Yiice Milletimize Devlet adina resmen
tanitilmasi gorevinin" Devlet Bagkanina verilmesi, bu tamitim konusmalarma doniik tim

elestiri veya bunlara karg1 yazili veya s6zlii beyanlarin yasaklanmasidir.

Bu yollarla hazirlanmig ve kabul edilmis olan 1982 Anayasasimin sonuglart da
demokrasiye hizmet etmemistir. Dolayisiyla yeni ve sivil bir anayasa arayislarinin temelinde
1982 Anayasasina yonelik elestirilerin varligi olagandir. Ote yandan Anayasa bu haliyle
muhafaza edilmemis, 11 defa degisiklige ugramigtir. Bunlardan neredeyse tamami, ama

ozellikle 2001 ve 2004 degisiklikleri hak ve ozgirliikler alanim genisletmeye yénelik

" Bu yetkiler, Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyelerini atama, YOK fiyelerini segme, iiniversite rektorlerini
segme, Danistay tyelerinin [/4'linii segme, AYIM iiyelerini segme, HSYK'nin dogal iiyeleri disinda kalanlari
se¢me yetkileridir.
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hamleler olmustur. 1995, 2001 ve 2004 yillarinda Anayasa’da yapilan temel degisiklikler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde tiim siyasi partilerin uzlasisi ile gerceklesmistir. Teklifin
esasi incelenirken degisiklikler cesitli agilardan degerlendirilecekse de, iktidarn agik
dayatmasiyla ve siyasi uzlagi aranmadan yapilan 2007 ve 2010 degisikliklerinin yetki ve
sorumluluk arasinda dengesizlik yaratan 1982 Anayasasi'min yiiriitme erkine iliskin
diizenlemelerinde, dengeyi saglamak bir yana, dengesizligi artirdigini ve hatta yeni

celiskilerle i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini vurgulamak gerekir.

2007 yihnda Cumhurbaskamimi halkin se¢mesi tartismasi iginde baskanlik sistemine
yonelik endiseler dile getirilmigse de, bu uzun soluklu bir tartismaya doniismemis ve
giindemden kalkmugtir. Yeniden giindeme alinmasi 2010 Nisan ayinda olmus, Kasim 2012'de
Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sunulan bir metinle somutlasmgsa da, yeterince destek
goérmedigi i¢in giindemden diisiiriilmiis, ancak bu siiregteki dayatmalar Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nun ¢alismasini akamete ugratmis, hatta Komisyon'un feshiyle sonuglanmustir.
2014 Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ardindan adeta ihtirasa doniisen baskanlik savunusu
siyasi birgok gelismenin yam sira, anayasa ve insan haklari smirlarmin ¢ignenmesiyle
sonuglanmistir. 10 Aralik 2016 giinii TBMM Bagkanhigi'na sunulan bu anayasa degisiklik
teklifi, boylesine kaygan bir zemin iizerine kurulu anayasada, son derece kaotik bir

siiregte hiikiimet sistemine iliskin 'koklii' degisiklikler dngéren bir tekliftir.

UZLASMA CABALARI

Yukarida kisaca deginildigi gibi 1982 Anayasasiin tadili, hatta yeni bir anayasa
ihtiyacina yonelik tartismalar 2010 degisikliklerinden sonra yeniden hiz kazanmustir. 2011
yilinda TBMM c¢atist altinda bulunan 4 siyasi parti tarafindan esit temsil esasina gére kurulan
Anayasa Uzlasma Komisyonu biitiin eksikliklerine ragmen uzun siiren, katilima agik ve
Oneeki degisikliklere nispeten uzlasmayi esas alan bir bigimde 2 yil boyunca ¢alismistir.
Komisyon’da yazim siireci baslamadan 6nce, vatandaslar ile sivil toplum kuruluslarina bir
¢agn yapilmigtir. Bu ¢agrinin amaci, dénemin TBMM Bagkani ve ayni zamanda Anayasa
Uzlagsma Komisyonunun bagkani Cemil Cigek tarafindan “toplumun biitiin kesimlerince
benimsenecek daha katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa” olusturmak olarak

belirtilmistir.
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Komisyon, 4 Mayis 2012°ye kadar ii¢ ayr1 alt komisyonda, 42 siyasi partiyi, 39 meslek
Orgiiti ve sendikayi, 79 dernek, vakif ve platformdan olusan sivil toplum kuruluslarini
tniversiteler ile cesitli kurumlari dinlemistir. Ayn1 dénem igerisinde, Anayasa Uzlasma
Komisyonu’na, Yeni Anayasa web sitesi, e-posta gibi iletisim kanallariyla da, 440°1 sivil
toplum kuruluslarindan olmak iizere 64 bin kisi tarafindan gériis bildirilmistir. Neticede 60
madde {izerinde tamamen uzlasma saglanmigken, 112 maddeye gesitli siyasi partiler
tarafindan serh diisiilmiistiir. Bu siiregte gorils bildiren Universite, STK, meslek orgiitii ve
benzeri kurumlarin taleplerinin, anadilde egitimin taninmasi, taninmasa bile Sniiniin a¢ilmasi
ve kanunla diizenlenebilir olmasi, kiiltiirel haklarin ve etnik temelde dizayn edilmemis bir
vatandaglik tanimimin benimsenmesi, vicdani ret hakki, doganin haklari, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi gibi konularda agirlik kazandigini, bagkanlik talep eden katilimcilarin ¢ok az
oldugunu hatirlamak gerekir. Buna ragmen, katihmci ve seffaf ilerleyen anayasa yapim
slireci, iktidar partisinin diger 3 parti ve halkin taleplerinin aksine “Baskanlik” dayatmasi
nedeniyle sekteye ugramis, boylece komisyonun devam etmesini zorlastirms ve nihayetinde
AKP Iktidar, Anayasa Uzlasma Komisyonunu kendi amacina hizmet etmedigi i¢in feshetme

yoluna gitmistir.

Bu dayatmaya Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda MHP kanadindan verilen tepkiler
ilgingtir. 28.01.2013 tarihli toplantida dile getirilen "Sayin vekilimizin Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesiyle ilgili yaptig degerlendirmelere katilabilmek miimkiin degil. (..) ¢iinkii
gergekten Cumhurbaskarimn yetkileri az oldugunda, parlamenter sisteme uygun olarak
simirly oldugunda belki Cumhurbaskammn halk tarafindan secilmesi bir problem tegkil
etmeyecektir ama zaten yetkileri olduk¢a fazla olan Cumhurbaskanminin, [en esasli] problem
olan megruiyeti de halk tarafindan segilmek suretiyle yenmesinden sonra, iizerinde bu konuda
calismislarin genel olarak ittifak ettigi iizere sistemi yari baskanlik sistemine eviren, ondan
sadece Parlamentoyu kosulsuz fesih yetkisinin olmamas: yonii itibariyla ayrilmasindan dolay
hakikaten ucube hdline getirmistir" ifadeleri, komisyon calismalar boyunca sevkle, neredeyse
ayni teklifi savunan Mehmet Parsak'a aittir. Komisyon'da ayn1 metaforla CHP'liler tarafindan
dile getirilen argiimanlar, o donemde Parsak tarafindan tutanaklara gecirilmistir’:
"Cumhurbagkan yetkilerinin yamina halk tarafindan segilerek megruiyet problemini de
ortadan kaldirdigimizda biz buna ne yari baskanlik sistemi ne de parlamenter sistem
diyemiyoruz, ddeta sistem devekusu gibi oluyor yani ne deve ne kugs gibi." Ayni teklife MHP'li
Faruk Bal, "Bagskanlik sistemi adi altinda tek parti diktatoryasidir. Bunun kisaca adi budur.

2https://anayasa.tbmm,gov.tr/tutanak.aspx

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 447)



—74 -

Burada yargimn bagimsizligini aramak miimkiin degil, yargimin tarafsiziigimi da aramak
miimkiin degil. Bu, dogrudan dogruya, demokrasi adi altinda bir dikta rejimidir. Burada
anlagilmaz bir sekilde hiikiimraniik hakk: milletin elinden aliniyor" sdzleriyle karst ¢ikmistir.
Aym sekilde, AKP'lileri bu tekliften vazgegmeye "ikna icin bir tek rakam soyliiyorum sana.
Amerika disinda 27 tane iilke bagkanhk sistemine gecmis. 27’si de az veya ¢ok diktatorliik

olmus™ sozlerini kullanmasgtir.

Hiisranla sonuglanan Anayasa Uzlagma Komisyonu girisiminden sonra, 1 Kasim 2015
Genel segimlerini miiteakiben 4 Subat 2016 giinii ilk toplantisim gergeklestiren Anayasa
Mutabakat Komisyonu kurulmus, ancak uzun 6miirlii olmamistir. Daha ilk toplantilarda
AKP'nin bagkanlik sistemi talebi burada da giindeme getirilmis, gelen tepkiler iizerine Meclis
Bagkant Ismail Kahraman, Komisyon kurulduktan 13 giin sonra "Mutabakat olmadigmni ve

komisyonun bu sekilde ¢calisamayacagint" agiklamistir.

Son olarak, 15 Temmuz darbe girisiminin iistiinden bir ay ge¢misken ve halihazirda
OHAL devam ediyorken Basbakan Binali Yildirnm, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu ve MHP
lideri Devlet Bahgeli ile Agustos aymin ilk haftasinda bir araya gelmis, gériismeler sonunda
mini anayasa degisikligi i¢in uzlasmaya varilmigtir. Parlamento aritmetigine gére Tiirkiye nin
lglincli biiyilik siyasi partisi olan HDP'nin ve dolayisiyla onun temsil ettigi halk iradesinin
disarida birakildig1 ve bu dislama yontemine toplantiya katilan diger partilerin temsilcilerince
de itiraz edilmedigi girisim sonucunda tigléi bir Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur.
HDP'nin davet edilmedigi bu goriismelerle ilgili AKP Genel Sekreteri Abdiilhamit Giil,
“Verimli, uzlagsma kiiltiirii cercevesinde daha iyi anayasa yapabilmek, acil ihtiyaglar: yerine
getirebilmek iizere ¢ok faydalr bir toplant; gereklestirdik™* diyebilmis, CHP Genel Baskan
Yardimcis1 Biilent Tezcan ise anayasa degisikligi ¢alismalarina iliskin, "Gelinen siire¢ umut
verici. Sonug ¢ikacak goriiliiyor. Bunu hizla tamamlarsak, saniyorum ilk defa uzun zamandan
bu yana ittifakla yargiya iliskin bir mini anayasa paketini yapmis olacagiz" ifadelerini
kullanmustir.3 partinin yiiriittiigli bu ¢aligmalar da nihayete erdirilememis, bu ¢alismalar da
rafa kaldirilmug, akabinde 10 Aralik 2016 giinii,s6z konusu bu anayasa teklifi, herhangi bir
demokratik, seffaf siire¢ isletilmeden AKP ve MHP’nin kapali kapilar ardinda kamuoyuna
agik olmayan pazarlik ve miizakereleri neticesinde olusturduklari ikili ittifak neticesinde

Meclis Bagkanligi'na sunulmustur.

*https://anayasa.tbmm. gov.tr/tutanak.aspx

*http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/08/1 7/kismi-mutabakatla-anayasa-degisikligimizi-yapacagimiza-
inaniyoruz

*http://www.aljazeera.com.tr/haber/gelinen-surec-umut-verici
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HDP'YE YONELIK AMBARGO VE TUTUKLU MIiLLETVEKILLERI

HDP, 7 Haziran 2015 genel se¢imlerine, son derece antidemokratik olan %10'luk se¢im
barajim agmak igin, onceki segimlerde uygulanagelen bagimsiz adaylarla girmek yerine siyasi
parti olarak girmeye karar vermis ve buna iligkin karar 2015'in Ocak ayinda kamuoyuyla
paylasilmigtir. HDP'nin baraji agsamayacagi yoniindeki yaygin kaninin aksine, ozellikle 28
Subat 2015 giinii ¢6zlim siirecinin en 6nemli asamalarindan biri olan ve kalic1 toplumsal baris
i¢in bir kose tasi teskil eden Dolmabahge Mutabakati'nin kamuoyuyla paylasilmasiyla HDP'ye
destek hizla artmaya baglamigtir. Tiirkiye halklarinin 6zledigi demokratik bir baris ihtimalinin
somutlasmasiyla, yillarca ¢atigma nedeni olmus toplumsal problemlerin demokratik miizakere
ve banigcil yollarla ¢dziilmesi dogrultusunda siyaset yiiriiten HDP’nin siyasi gii¢ kazanmaya
baslamasi iizerine Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 2 Mart 2015 giinti, “Kiirt sorunu
Yoktur ama Kiirt vatandaslarimizin bazi sorunlari vardw. Coziim siirecini sadece Kiirt sorunu

parantezinde tutmak isteyenlerin dertleri baska™®

diyerek Tiirkiye devlet biirokrasisinin on
yillarca stirdiirdiigti Kiirt sorununda inkar politikasina tekrar doniileceginin sinyalini vererek
HDP’ye yo6neliminde somut isaretini vermistir. 15 Mart 2015 giinii katildig1 ve fiilen se¢im
mitingine doniisen Bahkesir Ekonomi Odiilleri Toreni’nde “Kardesim ne Kiirt sorunu, artik
Gyle bir sey yok™" soziinii tekrarlamis ve 7 giin sonra, Newroz kutlamalarinin hemen akabinde;
“Dolmabahge Mutabakat1 toplantisint dogru bulmadigin’™® sOylemis, 24 Nisan 2016 tarihinde
de “Ne Dolmabahge mutabakat:? Nereden ¢ikmis boyle bir sey? Béyle bir mutabakat falan
50z konusu degil. Bu iktidarin terdr drgiitiivle bir mutabakati soz konusu degildir,
olmamistir’® ifadelerini kullanmigtir. Yine 7 Haziran 2016 genel segimleri 6ncesinde, AKP
hiikiimeti ve Cumhurbaskani Erdogan 12 Eyliil tortusu olan ve ¢ok sayida demokratik yapinin
yaninda, Kiirt siyasi hareketini temsil eden partilerin de simdiye dek TBMM’de varlik
gostermesinin ve saghikli temsilinin dniinde engel olan se¢im baraji igin “Biz getirmedik ki biz
kaldiralim”, “Baraj olmazsa Tiirkiye koalisyonlar iilkesi olur”'°, “HDP baraj altinda kalirsa

o5l 1

stper olur”"" gibi ifadeleriyle niyetlerini agik etmekten ¢ekinmemislerdir.

“http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/ 05/02/erdogan-kurt-sorunu-yoktur-kurtlerin-bazi-sorunlari-vardir
7http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-anik-kurt-sorunu-yok-2846 1106
8http://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogandolmabahce-toplantisini-dogru-bulmuyorum,vzlMNadekK-
LZH82MjMiw

°http://www.aljazeera,com.tr/haber/erdogan-ne-doImabahce-mutabakati
"*http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/06/05/erdogan-baraj-olmasa-turkiye-koalisyonlar-ulkesi-olur "Vizde 10
barajini getiren biz degiliz, bizden ¢ok once geldi. Bizim partimiz ortada yokken yiizde 10 baraji getirildi. Yiizde
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10 Agustos 2014’teki Cumhurbaskani se¢imleri ile yeniden giindeme gelen parlamenter
sistem yerine baskanlik sistemi tartismalar1 7 Haziran genel segimleri siirecinde bir kez daha
alevlenmistir. Erdogan’in “Ben baskanlik sisteminin bu siirece gii¢ katacagina inaniyorum.
Seri karar almak, ¢ok daha ¢abuk netice almayi getirecektir. Bizdeki sistemde karar siireci
siratle igliyor dersek kendimizi aldatiriz.  Bagkanlhk, belediye baskanligimdan beri
savundugum bir tezdir.”'%ifadeleriyle 27 Ocak 2015 giinii bagkanlik sistemi tartismalari
yeniden tedaviile sokulmustur. Erdogan, 7 Mart 2015'te Gaziantep mitinginde *“400
milletvekilini verin, bu is huzur icinde ¢ozilsiin”' diyerek, gizleyemedigi baskanlik sistemi
arzusu i¢in meclis aritmetigini, tehditkér bir dille dizayn etme ciiretinden geri durmamistir. 7
Haziran 6ncesinde ¢ok sayida miting, agilis toreni ve toplantiya katilan ve agik¢a AKP’ye oy
isteyen Erdogan, mevcut anayasaya gore Cumhurbaskani’min 6nemli bir niteligi olan tarafsiz
ve partiler Ustli olmasi gerekliligi ilkesini alenen ve defalarca ihldl etmekte bir beis
gérmemistir. Anayasanin ¢izdigi ¢er¢evenin digina ¢ikan bu tavirlar, simdiki anayasa

degisikliginin de gerekgesi olarak sunulmaktadir.

HDP’yi baskanlik i¢in AKP ile anlagsmakla itham eden diger muhalefet partilerinin en
guvenilir dayanagi, HDP’nin siyasi parti olarak girdigi se¢imlerde %10’luk se¢im barajini
asamayacagl ve ondan dogan boslugun AKP tarafindan kapatilacagi varsayim idi. Ancak
secimlere 3 aydan az bir zaman kala, 15 Mart 2015 giinkii grup konusmasinda Selahattin
Demirtas tek ciimlelik grup toplantisi olarak basina yansiyan agiklamasinda “Seni baskan
yaptirmayacagiz.” *bigimindeki ifadesiyle bu yolu kesin bir dille kapatmistir. Bu tavirla ve
HDP’nin baraji asacaginin anketlere yansimasiyla beraber barig ortami yerini gerilime

birakmus, ¢esitli provokasyonlar vuku bulmustur.

Her turli esitsiz, ayrimer yaklagimlara, saldirilara ve engellemelere ragmen, 7
Haziran2015 segimlerinde HDP, %13 oy alarak 80 milletvekiliyle TBMM’de temsil imkani
saglamistir. Boylece AKP ve bu siiregte tarafgir bir politika izleyen Recep Tayyip Erdogan,
siiregiden baskanlik sistemi tartismalariyla ilgili Anayasa’yr degistirecek ¢ogunlugu elde
etmek bir yana, tek bagina iktidar olma sansimi yitirmistir. Bu se¢im sonuglarini, AKP’nin

kurmaylarindan, Meclis Anayasa Komisyonu eski bagskan1 Burhan Kuzu “Ever secim bitti.

10 barajimin da iilkemize kazandirdigi ¢ok sey var. Kazandirdi@y, istikrardir, giivendir. Eger yiizde 10 baraji
olmamus olsa Tiirkiye bugiin bir koalisyonlar iilkesi olacakti”

' Bagbakan Yardimecisi Yalgm Akdogan'in agiklamalart: http://www hurriyet.com.tr/akdogan-hdp-baraj-alti-
kalirsa-super-olur-28922673

"http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-kuzey-suriye-istemeyiz-2805685 1
hitp:/t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-erdogan-gaziantepte-konusuyor,289627

'* Haber linki: http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/231943/ Seni_baskan_yaptirmayacagiz_.html Grup
Toplantis1 Videosu: https://www.youtube.com/watch?v=GCTFFxR9Y Do
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Millet kararim verdi. Ya istikrar ya kaos dedim; millet kaosu segti, hayirli olsun”" seklinde
yorumlamis ve gerek HDP’ye gerekse HDP’ye destek veren halka yonelik saldirilar hiz
kazanmigtir. Tiim halka yonelik bu gozdagi, bir koalisyon hiikiimetinin kurulmayacaginin
netlesmeye basladifn 2015 Agustos sonunda, iktidara yakin Star gazetesinin mansetine
tasginmuistir: “Ya istikrar ya kaos”'®.Adeta iktidarin sozciiliglinii yiiriiten Akit ve Star
gazeteleri ise tabloyu netlestirmistir: “Ya baskanlik ya kaos”'’Cumhurbagkani’mn agzindan
verilen bu sozler, Kasim’da gergeklesecek se¢im ve yaklagan kanli giinler igin de isaret

niteligi tagimustir.

20 Temmuz 2015 Surug, 1 Agustos 2015 Zergele, 10 Ekim 2015 Ankara Tren Gari
katliamlari ve hukuka aykir1 olarak ilan edilen, fiili bir OHAL uygulamas: olan sokaga ¢ikma
yasaklariyla ¢atismali bir siire¢ yeniden ve daha siddetli bir bigimde baslamstir. 7 Haziran
se¢imlerinin hemen 6ncesinde, 5 Haziran giinii HDP se¢im mitinginde gergeklesen Diyarbakir
patlamas: ardindan Ankara Tren Gari’nda barig mitingine yapilan vahsi saldir1, dogrudan bir
siyasi partinin ve 6zellikle farkli toplumsal kesimlerin ortaya koyduklar1 baris talebinin ifade
edilmesine dahi tahammiil edilmeyeceginin, en sert bigimlerde engelleneceginin ifsasi
olmustur. Yasanan patlama ve katliamlar neticesinde HDP 1 Kasim 2015 secimlerine kadar

miting diizenlememe karan almistir.

Her tiirli engeliemeye karsin 1 Kasim segimlerinde de HDP'nin baraji asmasiyla
Anayasa’y1 tek basina degistirecek giicli yine elde edemeyen AKP ve Cumhurbaskan:,
anayasal bir hak olan yasama dokunulmazliklarinin istisnai olarak kaldirimasi fikrini ortaya
atmistir. Ik olarak 28 Temmuz giinii Cumhurbaskan: tarafindan bazi HDP’li vekiller igin
dillendirilen konu, daha sonra HDP’nin es bagkanlari da hedef gosterilerek ve ‘terdrle
miicadele’ hedefine yonelik olarak genisletilmis bigimde tarismaya agilmistir: “HDP es
baskanlar: anayasal sug isliyor, dokunulmazliklarimin kaldinlmas: ‘terorle miicadeleyi’
olumlu  etkiler™'®. TBMM’de temsil edilen diger siyasi partilerin, yasama
dokunulmazliklarinin tamamen ve herkes igin kaldirilmasi veya koruma tedbirlerinin
uygulanamamasiyla simrli tutulmasi ydniinde kalici ¢6ziim ve koklii Anayasa degisikligi
tekliflerine ragmen AKP, Nisan 2016 sonunda Anayasa’ya gegici madde ekleyerek bir defaya

mahsus ve esitlik ilkesine aykir1 bigimde degistirme yolunu tercih etmistir. AKP'nin bu tavri,

"*http://www.radikal.com.tr/secim-2015/burhan-kuzu-sonuctan-mutsuz-bu-sonuclari-hak-etmedik-1374840/
'°http://www.star.com.tr/politika/ya-istikrar-ya-kaos—haber- 1052486/
'7http://www.haberdar.com/medya/akp-de-tum-yollar-kaosa-cikiyor-hl 5712.html

8 http://www.hurriyet.com.tr/hdplilere-dokunulmazligi-kaldirma-mesaji-anayasal-suc-40034646
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MHP'den tam destek almig, CHP de anayasaya aykir1 ama EVET, diyerek teklifi

desteklemistir.

Dokunulmazliklar kaldirildiktan 5 ay sonra 4 Kasim 2016 giinii 5 farkl: ildeki 5 farkl
savcilikta yiriitilen sorusturmalarla ilgili aralarinda iki es genel bagkan Figen Yiiksekdag ve
Selahattin Demirtas ile grup baskan vekili Idris Baluken'in de oldugu 15 HDP’li milletvekili
hakkinda es zamanlh operasyon baglatilmis, operasyonlar sonucunda 10 milletvekili
tutuklanmig, 3 milletvekili ifadeleri alindiktan sonra serbest birakilmis, 2 milletvekili de
faaliyetlerini Avrupa’da siirdiirdiikleri i¢in haklarinda islem yapilamamistir.12 Arahik 2016
gecesi de TBMM ¢ikisinda HDP grup bagkan vekili Caglar Demirel ile Siirt milletvekili

Besime Konca g6zaltina alinmis, ertesi giin tutuklanmislardir.

HDP, siyaseten kriminalize edildigi bu siiregte TBMM faaliyetlerinden, anayasa yapim
stire¢lerinden diglanmis, medyada kendine yer bulamaz hale gelmistir. Gerek iktidar partisi,
gerekse muhalefet partileri bunu bir demokrasi sorunu olarak ele almak yerine, milliyet¢iligi

koriikleyerek bu durumu adeta kendi tabanlarini konsolide etme araci olarak kullanmiglardir.

KAOS GUNLERINDE ANAYASA

7 Haziran segimleri 2002 yilindan bugiine, AKP'nin tek bagina iktidar olamadigy ilk
se¢im niteligini tasimaktadir. Rektorliik segimlerinden Avrasya Tiineli'ne isim arayislarina
AKP'nin veya desteklediklerinin kaybetmesi halinde taninmayan, yok sayilan se¢im sonuglari
ve segilmis iradelere 7 Haziran secimleri de eklenmistir. Ya baskanhk ya kaos tercihine halki
mecbur birakan AKP, siddetin ve milliyet¢iligin dozunu arttirarak hiikiimet kurmaya
yanagmamis, gittikge yayginlastirilan siddet, halki 6zgiirliiklerden giivenlik lehine feragat
edilebilecegine ikna etmistir. Bu kaynaktan beslenen ikna, 'meyvesini' 1 Kasim segimlerinde
vermistir. Ancak 1 Kasim'a giden siiregte 16Agustos 2015°ten itibaren Sirnak, Hakkari, Cizre,
Yiiksekova ve Nusaybin, Sur basta olmak ilizere Kiirtlerin yogun olarak yasadigi birgok
yerlesim yerinde tam zamanli sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmistir. Bugiine kadar 9 il ve en
az 35 ilcede toplam 124 kez ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat hiirriyeti, kisi
ozgiirltigii gibi ¢ok temel haklarla beraber yasam hakki, saglifa ve egitime erisim hakki ve
barinma hakkini da yok sayacak diizeyde zedelemistir. Anayasa’da OHAL ve Sikiydnetim
Kanunu diginda taminmayan sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi 11 Idaresi Kanununa

dayandirlarak, istisnai bir rejim kurulmustur. Cari hukukta yeri olmayan ama fiitursuzca
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uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, 1982 anayasasinda bile oldukg¢a sinirli olan temel hak ve
ozgiirliikler rejimini de fiilen ortadan kaldirmustir. Kolluk giiglerine verilen asir1 yetkilerin
dokunulmazlik ile taglandirilmasi, diger taraftan yasal bir usul haline getirilen kolluk
gliclerine “cezasizlik politikas1” yiikselen militarizmi de korikklemis, 15 Temmuz giinii kanh

bir darbe girisiminin gergeklesmesine boylece zemin sunulmustur.

Darbe girisiminin bastiriimasinin ardindan OHAL ilam ile siyasi iktidar ve miittefikleri,
anayasal ve yasal hi¢bir norma uymaksizin bir KHK rejimini de ilan etmistir. Iktidarin eski
ortagi, kendi deyimlerine gore "Fethullah Giilen Hoca Efendi Cemaati”, yolsuzluk
operasyonlar1 sonrasinda terdr 6rgiitii ilan edilerek FETO olarak adlandirilmaya baslamis ve
bu KHK rejimiyle de bir 'temizlik' operasyonuna konu olmustur. Bugiine kadar ¢ikarilan 12
KHK’nin yedisi kerameti kendinden menkul listelerle okullari, hastaneleri, dernekleri
kapatmis, kamuda calisan kisileri higbir gerekge gostermeden ihrag etmistir. Bu listelerle 29
bin 953 egitimci ile beraber TSK’dan toplamda 83 bin 45, emniyetten 18 bin 697, Saglik
Bakanligi'ndan 5 bin 526, Diyanet'ten ise 1826 kisi ¢ikarilan KHK’lerin ardindan
gorevlerinden ihrag edilmistir. OHAL Kanununda g¢izilen gerceveye tamamen aykir olarak,
KHK’lerle 1500 dernek kapatilmistir. Bes haber ajansi, 16 TV, 24 radyo, 62 gazete, 19 dergi
ve 29 yaymevinin faaliyetine son verilerek basin susturulmus veya siirekli kapatilma
tehdidiyle karsi karsiya birakilmistir. Toplamda 2 bin 614 kurum kapatilmustir. Ilk basta
Fethullah Giilen Orgiitii kurumlarina yonelik goriinen operasyonlarin namlusu, hizla
mubhaliflere ¢evrilmis, HDP ve bilesenleri de bundan nasibini almigtir. 22.07.2015 tarihinden
bu yana HDP'ye, tabanina ve bilesenlerine yonelik gerceklesen operasyonlar neticesinde
toplam 8 bin 655 kisi gozaltina alinmus, aralarinda es genel baskanlarimiz, milletvekillerimiz,
il-ilge es bagkanlarimiz, yéneticilerimiz ve parti {iyelerimizin bulundugu 2 bin 644 kisi
tutuklanmigtir. Tutuklananlar arasinda 29 HDP il es bagkam, 57 HDP ilce es baskani, 12
milletvekili, 3 MYK, 4 PM iiyemiz, 750'yi askin il ve ilge yoneticimiz bulunmaktadir. 70
belediye es baskam tutuklanmis 50 belediyeye ise yine OHAL KHK 'leri marifetiyle kayyum

atanmigtir. Gorevden alinan belediye es baskanlarinin sayisi ise 60°tir.

Siddet eylemlerinin yayginlastifi, her yerde patlayan bombalarla giivenliksizlik
ortaminin egemen oldugu, kutuplasmanin belki de hi¢ olmadigi kadar arttigi, muhalefete
baskinin yiikseldigi ve demokratik hak alanimin daraldiga bu ortamda, bu kadar kapsaml:
anayasa degisikliklerini tarismak miimkiin degildir. Ozellikle anayasa degisikliklerinin bu
sorunlarin herhangi birisine ¢6ziim bulmak bir yana, bir dayatmayla toplumda kutuplasma ve

yarilmay1 derinlestirecegi agiktir.
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Demokratik anayasa koyuculugun gereklerini Biilent Tandr, 1961 ve 1982
Anayasalarim karsilastirdig1 1ki Anayasa kitabinda su sekilde siralamistir: (1) iilke ¢apinda
Ozgiir ve ¢ogulcu bir ortamin, kamuoyu rejiminin eksiksiz olarak var olmasi, (2) bunun bir
pargasi olarak siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunuyor olmalari, (3) bu kosullarda ve
partilerin de katilig1 ve esitlik, ozgiirliik, ¢ogulculuk, genellik, diiriistliik ilkelerine uygun
olarak yapilmis bir secim yoluyla, halki gergekten temsil eden bir kurucu meclisin
olusturulmasi, (4) yeni anayasanin bu nitelikteki bir meclis tarafindan hazirlandiktan sonra
referanduma sunulmasi. Bu sartlarin saglanma ihtimali, OHAL de dikkate alindiginda ufukta

bile gériinmemektedir.

Anayasalarin yapilmasi ve degistirilmesi siire¢lerinin kendisi, ortaya ¢ikacak anayasanin
niteligini, mesruiyetini ve istikrarimi biiyiik 6l¢iide belirlemektedir. Anayasa degisim veya
yapim siireci, anayasal degismeye neden olan nedenlerin ve anayasal tercihlerin neler
oldugunun dogru bir sekilde belirlenmesi, zamanlamanin iyi segilmesi, anayasa yapimi
stirecine genis kesimlerin katilimi ile farkli toplumsal kesimler arasinda olabildigince
uzlagmanin saglanmasi ve son olarak anayasa degisikliginin hangi yontemler kullanilarak ve

hangi asamalardan gegilerek gergeklestirileceginin kararlagtirilmasi temel 6neme sahiptir.

ANAYASA KOMiSYONUNDAKI TARTISMALAR

Anayasalar her ne kadar dénemin muktedirinin goriisleri dogrultusunda sekillense de
tim toplum ag¢isindan baglayict bir toplum sozlesmesi niteliginde olduklarindan
degistirilmeleri igin genellikle normal kanunlar i¢in gerekenden daha genis bir mutabakat
aranir. Bu mutabakat arayisi ¢ok ylizeysel ve gostermelik olabilecegi gibi, esash bir
uzlasmaya da zemin sunabilir. Komisyon siireci bu agidan verimli, ufuk agici ve elestiriye
agik tartismalara olanak saglamasi bir yana, gogunlugun kurdugu uzlasmaz tahakkiimiin bir

vesikasi haline gelmistir.

Oncelikle sadece TBMM'deki 550 milletvekilini degil, toplumun tiimiinii ilgilendiren
degisiklikler130 milletvekilinin ancak sigdigi  bir komisyon salonunda yapilmis,
milletvekilleri ve g¢alisanlar ayakta kalmiglar, katilmak isteyenlerin yer bulmasi miimkiin
olmamistir. Yine, kamuoyunun bilgilenmesi, tartigmalan takip edip, milletvekilleri ve siyasi
partilerin yaklasimlarini tespit edebilmesi igin sart olan gorsel basin ve canli yayin imkéanlar

saglanmamugtir. Yazili basimnin aktarimlari, ¢ikan siddetli tartismalardan ibarettir, oysa
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degisiklik teklifinin 6ziine dair detaylar iktidarin marifetiyle kamuoyundan gizlenmistir. Bu

yonde verilen 6nergeler reddedilmistir.

20 Aralik Sali gliniinden bu yana Meclis Anayasa Komisyonunda goriismelerine
baslanan Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifi {izerinde, milletvekillerinin konusma
stirelerine sinirlama getirilmiyor olmasi, bu nedenle komisyon toplantilarinin gece yarilarina
kadar siirdiirilityor olmastyla, kamuoyuna karsy, “4 partinin soz talep eden tiim
milletvekillerine simirlama olmaksizin soz hakkr verildi, 4 parti hep birlikte, giinlerce gece
yardarina kadar Anayasa ¢alismast yiriittii.,” bigiminde bir algr yaratilmak istendigi agiktir.
Kald: ki, bu konusma siirelerine ilk bagta getirilen 6zgiirlikk ortam: daha sonra tersi bigimde
degismis, milletvekillerinin konusma siireleri gasp edilirken, AKP’nin kifayeti miizakere
onergeleri ile Komisyon ¢aligma usullerine de adeta darbe yapilarak birgok milletvekilinin
konugma hakki da elinden alinmistir. Komisyon siirecinde séz alan milletvekillerinin
sinirlandirilmamasina iliskin bir prensip karar1 alinmamissa da, Komisyon iiyesi vekiller bile
s6z haklarini kullanamamus, siire ilerledik¢e de s6z hakk: 5 dakikaya kadar sinirlandirilmistir.
Tartigmalara iligkin s6z almak isteyen milletvekilleri olmasina ragmen AKP’li komisyon
tiyelerince stirekli olarak verilen kifayet-i miizakere 6nergeleriyle, parmak hesabi tizerinden
maddeler kabul edilmistir. Agik¢a Ictiiziik'iin 29. maddesinde yer alan "Komisyonda istem
swrasima gore soz verilir' ve 31. maddesinde yer alan "Komisyonlarda TBMM iiyeleri ve
Bakanlar Kurulu iyeleri séz alabilirler" hiikkiimlerine aykiri olan bu uygulama, Komisyon

¢aligmalarini demokratik bir isleyisten uzaklastirmistir.

Anayasa yapim siireglerinde, tiim diinyada demokratik siiregler isletilmektedir. Son
stiregte Nikaragua, Brezilya, Giiney Afrika, Namibya, Etiyopya, Dogu Timor ve Eritre'de
anayasa maddelerinin yazilmasinda halkin ve orgiitlii sivil toplumun fikrine bagvurulmustur.
Tirkiye gibi, kutuplasmanin derin oldugu Giiney Afrika drneginde anayasa yazma siireci
halkin katilimina agilmis, bu amagla se¢ilmis kurucu meclis bir yandan halka agik tartismalar
yiirtitiirken diger yandan halkt